EsTADO DE MATO GROSSO _N_—CC JR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Fls QZ,G
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora i - )
Nucleo CCIR —éj

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo

Parecer n° 1140/2025/CCJR.

Referente ao Projeto de Lei n® 1360/2023, que “Declara a cultura
Hip Hop como Patriménio Histérico e Cultural Imaterial do Estado
de Mato Grosso. ”

Autor: Deputado Beto Dois a Um

Relator (a): Deputado (aﬂ %O f;}bm_%m L{,z/(»/:)

I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 1360/2023, de autoria do Deputado Beto Dois a Um,

que declara como Patrimonio Histérico e Cultural de natureza imaterial do Estado de Mato Grosso
a cultura Hip Hop (fl. 02).

Em sua justificativa, o autor sustenta o reconhecimento da cultura Hip Hop pelos
seguintes fundamentos principais: preservag¢do e salvaguarda do legado artistico-cultural para as
futuras geragdes; afirmagdo de identidade e pertencimento, fortalecendo comunidades ¢ grupos
sociais envolvidos; promogdo cultural e potencial turistico alternativo, por meio de acdes de
divulgagdo, formagdo e capacitagdo; desenvolvimento da juventude, com oportunidades de
expressdo, inclusdo social e empoderamento (rodas culturais, batalhas de rima, entre outras
manifesta¢des); e diversidade e inclusdo, ao dar voz a grupos historicamente marginalizados e
reafirmar o compromisso do Estado com a pluralidade cultural (fls. 03-04).

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 24/05/2023, sendo incluida em 1 pauta em 24/05/2023, com cumprimento em
31/05/2023 (fls. 02 e 05v).

Em 06/06/2023, os autos foram encaminhados & Comissdo de Educagfo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto (fl. 05v), que solicitou complementagdo de informagdes para
instrugdo do projeto, por meio do Memorando n°® 013/2023, dirigido ao Gabinete do autor (fl. 6).
Em resposta, o parlamentar apresentou o Memorando n° 214/2023 (fl. 07), acompanhado da
documentacdo de fls. 08-12.

Com a resposta e documentos juntados, a Comissdo de mérito emitiu parecer
contrario a aprovagdo da proposta (fls. 13-26), o qual foi acatado por unanimidade pelo colegiado
na 1* Reunido Ordindria, realizada em 04/06/2024 (fls. 27-28). Todavia, ueLsuMnetlda ao
Plenario desta Casa de Leis, a matéria foi aprovada em 1* votacio, durante a

de 03/07/2024 (fl. 28v). /—'-*’" — \
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ApoOs nova tramitagdo em cinco sessdes (41* a 45, entre 09/07 e 07/08/2024, o

projeto foi remetido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCJR) em 08/08/2024 (1l.
28v).

Esgotado o prazo regimental, ndo houve apresentagio de emendas ou substitutivos,
encontrando-se a matéria apta a deliberagio.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. — Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo (CCJR), nos termos do art. 36
da Constituigdo do Estado de Mato Grosso (CEMT) e do art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa (RI-ALMT), emitir parecer quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico e regimental das proposi¢des submetidas a deliberagio parlamentar.

Inicialmente, compete verificar se a matéria legislativa proposta estd compreendida
entre aquelas autorizadas pela Constitui¢do Federal aos Estados-membros, evitando a ocorréncia
de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que se configura quando norma estadual
disciplina matéria de competéncia privativa da Unido ou dos Municipios.

Na sequéncia, examina-se a constitucionalidade formal da proposicdo, a luz da
Constitui¢do Federal e da CEMT, observando-se as regras de iniciativa legislativa (vicio formal
subjetivo) e o respeito as etapas do processo legislativo (vicio formal objetivo).

Em complemento, procede-se a analise da constitucionalidade material,
verificando-se a compatibilidade entre o contetido normativo e os principios e regras
constitucionais.

Por fim, avaliam-se a juridicidade, a legalidade e a conformidade regimental,
assegurando o alinhamento da matéria ao ordenamento juridico, a jurisprudéncia dos tribunais
superiores e as formalidades previstas no RI-ALMT.

Transcreve-se a parte dispositiva da proposta (fls. 02-03):

Art. 1° Art. 1° Fica declarada como Patrimoénio Cultural de natureza imaterial do
Estado de Mato Grosso a cultura Hip Hop, com todas as suas manifestagdes
artisticas e culturais de arte urbana.

Art. 2° Também serdo elevadas a condi¢do de manifestagdes da cultura estadual

e de patrimonio cultural imaterial do Estado de Mato Grosso toda e qualquer
manifestacdo artistica urbana realizada nas ruas co uras

esculturas, apresentagdes de carater teatral, musical ou.ci -
demais apresentacdes, se difer enclandode ﬁf;oes de va"ﬁd‘a‘h ouperturbagao

da ordem piblica. -
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Art. 3° - Serdo promovidas agdes de divulgagio, formagao e capacitagio, ligadas
as modalidades artisticas caracteristicas da cultura Hip Hop, bem como as demais
manifestagGes artisticas, além de atividades que visem a discussdo, a troca e ao
debate de ideias relativas as politicas puiblicas para a juventude.

Art. 4° - Fica assegurada a realizagdo de Rodas Culturais, batalhas de rimas, e
demais manifestagdes artisticas urbanas no territério do Estado de Mato Grosso.
cujo objetivo € valorizar suas atividades, incentivar seu potencial turistico
cultural alternativo, promover capacitagdes e integragdo dos seus gestores para
que a populagio e a juventude sejam beneficiadas com acesso a cultura de forma
segura.

Paragrafo unico - As manifestagdes da cultura urbana objeto desta Lei sdo:

I - Breaking (B.Girls e B. Boys)

II - Graffiti;

IIT - Rap (Rapper);

IV - MC;

V - Batalha de Rima;

VI - SLAM — Batalha de poesia falada;

VII - DJ;

VIII - Beatbox;

IX - Pinturas, grafites, esculturas, apresentacdes de carater teatral, musical ou
circense, estatuas vivas e demais apresentagdes.

X - Toda e qualquer forma de manifestagio cultural urbana mesmo que néo esteja
taxativamente descrita nesta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

IL.II — Da (s) Preliminar (es)

Constata-se erros de digitagdo, quais sejam: (1) a repetigdo indevida da numeragdo
“Art. 1°” em dois dispositivos distintos do corpo da proposicdo; (2) o uso inadequado de hifen
apos a epigrafe dos arts. 3° e 4° (“Art. 3°-" e “Art. 4°-”, quando o correto € “Art. 3°.” e “Art. 4°.7);
e (3) a virgula indevida antes da conjungdo coordenativa “e¢” no caput do art. 4° (“batalhas de
rimas, e demais manifesta¢des”), devendo ser suprimida. Lapsos meramente materiais, passiveis
de correg@o em Redagdo Final, sem prejuizo do exame de mérito.

Ausentes emendas, substitutivos ou apensos, assim como outras hipoteses
regimentais de prejudicialidade, passa-se a andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade.

ILIII — Da (In) Constitucionalidade Formal

A reparticdo de competéncias no federalismo coop raxmm{-m.g pela
Constitui¢do de 88 exige a observancia simultidnea das regras de ¢ mpé\%z:@gﬁhﬁvwvdas
e S i e

normas atinentes ao processo legislativo. e ~
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Nesse contexto, destacam-se as competéncias privativas da Unido (art. 22, CF), as
comuns (art. 23), as concorrentes (art. 24, CF) e aquelas reservadas aos Estados-membros, além
das competéncias municipais.

A Constituigdo estruturou a competéncia comum, de natureza cooperativa, entre os
entes federativos, em matérias de interesse compartilhado, com reparti¢io de responsabilidades
administrativas e coordenacéo de politicas publicas.

Ja no plano concorrente, estabelece um verdadeiro “condominio legislativo™: a
Unido cabe editar normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar de forma suplementar
sobre aspectos especificos ou, inexistindo lei federal, exercer competéncia plena (art. 24, §§ 1° a
3¢, CF).

O projeto em exame objetiva declarar a cultura Hip Hop como Patrimonio
Historico e Cultural Imaterial do Estado de Mato Grosso, abrangendo suas manifestagdes artisticas
e culturais de arte urbana. Prevé, ainda, agdes de divulgagao, formagdo e capacitagio, e assegura a
realizac@o de rodas culturais, batalhas de rima e demais expressdes urbanas em territorio estadual,
enumerando modalidades como breaking, graffiti, rap/MC, DJ, slam e beatbox, entre outras formas
correlatas. Ndo promove alteragdes na estrutura administrativa nem cria novas atribui¢des ao Poder
Executivo.

1. Competéncia legislativa

A matéria insere-se na competéncia concorrente para legislar sobre prote¢do do
patriménio histérico e cultural e sobre cultura. No &mbito estadual, encontra fundamento nos arts.
247 a 255 da CEMT, que asseguram a preservagdo, promog¢ido e valoriza¢do das manifestagdes
culturais e a protegdo do patrimonio historico-cultural.

Importa destacar que, embora o art. 23 da CF atribua competéncia comum de
natureza administrativa aos entes federados para a protegdo do patriménio cultural (incisos III e
IV: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural; impedir
a evasdo, a destrui¢éo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico,
artistico ou cultural), no caso a competéncia ¢ legislativa concorrente (art. 24, VII ¢ IX, CF),
cabendo ao Estado suplementar ou exercer competéncia plena na auséncia de norma geral federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao reconhecer a legitimidade
de normas estaduais voltadas a protegdo do patrimoénio cultural, desde que ndo interfiram na
organiza¢@o administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido:

¢ ADI 5670/AM — julgada improcedente. validando lei estadual que dispos sobre

o tombamento de edificagdes de relevancia cultural, admitindo-se o bamento
por lei como medida de protec;ao ao patriménio historic -culturavlmxm; Re
Ricardo Lewandowski, Pleno, j. 11/10/2021, DJe 2‘6/10771* 2N
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* ADI 5670/AM — julgada improcedente, validando lei estadual que dispds sobre
o tombamento de edificagdes de relevincia cultural, admitindo-se o tombamento
por lei como medida de prote¢do ao patriménio histérico-cultural (Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Pleno, j. 11/10/2021, DJe 26/10/2021).

Dessa forma, a atuagdo normativa do Estado de Mato Grosso revela-se legitima e
compativel com o regime de competéncia concorrente.

2. Iniciativa legislativa

A iniciativa parlamentar encontra amparo no art. 61, caput, da CF, de aplicagio
simétrica, e no art. 39, caput, da CEMT, que asseguram a qualquer membro da Assembleia
Legislativa a prerrogativa de apresentar projeto de lei ordinaria.

Nao ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pois a proposi¢io ndo
cria cargos, fungdes ou empregos publicos, nem trata de remuneragdo. regime juridico de
servidores ou estrutura administrativa, hipoteses exclusivas do art. 39, paragrafo tnico, da CEMT.

3. Compatibilidade com a legislacio estadual

A Lei Estadual n° 11.323/2021 dispde sobre a prote¢do do patriménio histérico,
artistico e cultural de Mato Grosso, abrangendo bens materiais e imateriais que, pelo seu valor
excepcional, demandem intervengdo estatal para tombamento, registro, conservagio e
preservagao.

De acordo com o art. 1° e § 2° dessa norma, integram o patrimonio cultural estadual
os bens materiais e imateriais que requeiram intervengdo do Poder Publico, compreendendo as
formas de expressdo, modos de fazer e viver, tradicdes e expressdes orais, praticas sociais e
expressdes artisticas.

Os §§ 3° e 4° do mesmo artigo estabelecem que as formas de protecdo incluem o
registro, destinado as criagdes imateriais, e que os bens inscritos ndo poderio ser retirados dessa
condi¢do sendo por ato legislativo. Os arts. 3° a 7° detalham o procedimento de instrugdo, registro
e tombamento, atribuindo competéncia a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer
(SECEL) e ao Conselho Estadual da Cultura (CEC/MT).

A proposi¢do harmoniza-se integralmente com essa norma ao conferir
reconhecimento juridico especifico a cultura Hip Hop como bem cultural imaterial, sem afastar a
necessidade ou a possibilidade de ulterior registro pelos instrumentos proprios previstos em lei.

A protegdo e vigilancia do patrimonio cultural estadual sdo exercidas pelo Poder
Publico por meio do tombamento ou do registro de bens imateriais, sob a coordenagdo da SECEL
e do CEC/MT, conforme previsto na legislagdo de regéncia.

A propositura ndo gera dnus nem atribui¢des adicionais ao Poder‘E’xecﬁﬁVU*rwo
pela qual, em sede estadual, o Parlamento pode iniciar o procgsso-_leg a matena
estando em conformidade com os arts. 25 ¢ 39 da CEMT. B,

—
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4. Antecedentes legislativos correlatos.

No ambito desta Assembleia, registram-se proposi¢des correlatas de idéntico
escopo de valorizagdo e protegdo das manifestagdes culturais urbanas e populares, a exemplo dos
Projetos de Lei n° 382/2023 (batalhas educacionais de rima e apresentagdes de artistas de rua), n°
352/2022 (salvaguarda e fomento de batalhas de rima e expressdes artisticas correlatas) e n°
1698/2024, que declara como Patrimdnio Historico e Cultural de natureza imaterial do Estado de
Mato Grosso a Batalha de Rima da Praga Alencastro, em Cuiaba/MT, manifestagio consolidada
desde 2015 como espago de valorizagio artistica, educativa e cultural.

O PL n° 1698/2024 foi aprovado pela CCJR, encontrando-se apto a apreciagio em
Plenario desde 07/10/2025.

Ressalte-se, ademais, que o Plenario desta Casa de Leis ja aprovou e o Governador
sancionou proposituras similares, a exemplo da Lei n® 10.883/2019, que declara como integrante
do patrimdnio histérico, artistico e cultural do Estado a Festa do Taquaral, e da Lei n°® 9.608/2011,
que institui o Circuito Turistico das Aguas.

Esses antecedentes refor¢am a aderéncia tematica e a coeréncia legislativa do PL n°
1360/2023 com a politica estadual de promocgdo da cultura e com o tratamento conferido as
manifestagdes imateriais pela Lei Estadual n® 11.323/2021.

Por fim, a pesquisa preliminar da Secretaria de Servi¢os Legislativos (fl. 5)
certificou a inexisténcia de norma estadual ou municipal que trate amplamente da cultura Hip Hop,
afastando hipotese de duplicidade legislativa.

5. Sintese conclusiva

Verificada a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre cultura e
patrimdnio histérico-cultural, a legitimidade da iniciativa parlamentar e a compatibilidade da
proposta com a legislagdo estadual aplicavel, conclui-se pela auséncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, reputando-se a proposi¢ao formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

A analise material incide sobre o contetido normativo, aferindo sua conformidade
com valores, principios e regras constitucionais. Como anota Paulo Bonavides, o controle
substancial “desce ao fundo da lei” e busca acomoda-la aos canones e principios fundamentais
(Curso de Direito Constitucional, 31. ed., Malheiros, 2016, p. 306). Em linha similar, Cleyson de
Moraes e Guilherme Sandoval Goes definem a inconstitucionalidade material como aquela
relacionada ao conteudo juridico-axiologico do texto (Controle de Cons;\titucioﬁa‘ﬁafa‘de;wj)ed.,

Processo, 2021, pp. 90-92). /!/,ﬂ;’__:%:\_——“:’”
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O projeto em aprego declara a cultura Hip Hop como Patriménio Historico e
Cultural de natureza imaterial do Estado de Mato Grosso, abrangendo suas diversas manifesta¢oes
artisticas e culturais de arte urbana, como breaking, graffiti, rap/MC, DJ, slam e beatbox, entre
outras expressdes correlatas, reconhecendo seu valor simbolico, educativo e social.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 215, assegura o pleno exercicio dos direitos
culturais, determinando ao Estado apoiar ¢ incentivar a valorizagio e a difusdo das manifesta¢coes
culturais. Na esfera estadual, o art. 247 da Constituicdo de Mato Grosso reitera a garantia de acesso
a cultura nacional e regional, incumbindo ao Estado apoiar, preservar e difundir as expressdes
culturais do povo mato-grossense.

A norma proposta encontra amparo direto nesses dispositivos constitucionais,
promovendo a valorizagdo e a salvaguarda de manifestacdo cultural urbana sem afrontar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nem impor encargos desarrazoados ao Poder
Publico. Ao contrério, reforga a protegdo constitucionalmente assegurada aos bens culturais,
contribui para a democratizagdo do acesso a cultura e para o fortalecimento da identidade regional.

Cumpre observar que a Lei n® 11.323/2021 disciplina a prote¢do do patrimonio
histérico, artistico e cultural do Estado, abrangendo bens materiais ¢ imateriais e prevendo
mecanismos de registro, conservagdo e preserva¢do. O projeto harmoniza-se com esse marco
normativo, conferindo reconhecimento legislativo especifico a cultura Hip Hop como expressio
de relevancia social e cultural, sem extrapolar os limites constitucionais e sem gerar encargos ou
obrigagdes indevidas a Administragdo Publica.

Em razdo da conformidade com as Constituigdes Federal e Estadual, bem como da
compatibilidade com a Lei n® 11.323/2021, constata-se a observéncia das regras constitucionais
relativas a materialidade, sendo a proposicio ¢ materialmente constitucional.

I1. V — Da Juridicidade e Regimentalidade

Sob o prisma da juridicidade, a proposi¢do mostra-se compativel com o
ordenamento vigente, em consondncia com a CF, a CEMT e a Lei n° 11.323/2021, que disciplina
a prote¢@o do patrimonio historico, artistico e cultural de Mato Grosso.

O PL n°1360/2023 promove o reconhecimento legislativo da cultura Hip Hop como
patrimoénio cultural imaterial, sem impor encargos desproporcionais ao Poder Publico, atendendo
aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, revelando juridicidade plena.

No aspecto regimental, como registrado em preliminar, constataram-se lapsos
formais de digitagdo, a saber: repeti¢do indevida do art. 1°, uso de hifen apos as epigrafes dos arts.
3% ¢ 4°, e pontuagdo incorreta no art. 4°. Tais incorre¢des, todavia, configuram lapsos materiais,
passiveis de corre¢do em Redagdo Final, conforme o art. 267-A do RI- ALM‘ﬂ_gu a%c@
a Secretaria de Servicos Legislativos (SSL), observada a dehbe‘rﬁl;ao da Casa mglmental_

— N
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A tramitagdo observou os arts. 165, 168 e 172 a 175 do RI-ALMT, com distribuigio
as Comissdes competentes, emissdo de parecer pela Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto e posterior remessa 8 CCJR, encontrando-se a matéria apta a deliberagao final
em Plenario. A iniciativa parlamentar tem respaldo nos arts. 39 e 25 da CEMT.

Diante disso, a proposi¢do ¢ juridicamente adequada e regimentalmente higida,
atendendo aos pardmetros constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 1360/2023,
de autoria do Deputado Beto Dois a Um.

Sala das Comissdes, em ) q de _ﬁU de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1360/2023 — Parecer n® 1140/2025/CCJR
Reunido da Comissioem 14 /[ A0 | <OZ5

Presidente: Deputado (a) WQ@ —%O;éz&g

-——

Relator (a): Deputado (a) .« D¢z QO %r’rr} 2% 6?,69

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1360/2023, de autoria
do Deputado Beto Dois a Um.

Posi¢io na Comissdo C ‘rdenrrf'ﬁao do (a) Deputado (a)

it e
Pl

——
( N\~
Membros (a) }
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