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| - Relatorio

Trata-se de oficio n° 658/ 2022, oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, referente a prestagdo de Contas de Governo do Estado de Mato Grosso,
referente ao exercicio financeiro de 2020, cujo documento o encaminha para fins de

respectivo julgamento dessa Casa Legislativa.

O julgamento das contas contempla o 3° ano de mandato do excelentissimo
governador Mauro Mendes Ferreira, com fulcro no art. 66, inciso X, da Constituigao do
Estado, art. 2° da Lei Complementar n° 11/ 91 e art. 110, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

No contexto das competéncias privativas do Governador do Estado, tal iniciativa
visa atender o disposto no inciso X, art. 66, da Constituicdo Estadual, ou seja, “prestar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao

legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior”.

O referido Parecer Prévio do (TCE/MT), contempla 6 volumes que agregam a
base documental, Anexos, Relatérios Técnicos, documentos de defesa governamental

que fundamentaram a deciséo da referida Instituigao.
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Na evolugdo do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comiss&o para emitir parecer técnico concomitante, tendo em vista subsidiar o julgamento
das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2021, pelos Senhores
Deputados desta Casa Legislativa.

E o relatorio.

Il - Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso Il, b do Regimento Interno, a distribuicéo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes
normas: (..) Il) b) & Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria, quando envolver aspectos financeiros e orgamentario, notadamente o
exercicio da competéncia prevista no art. 369, inciso Il, alinea “c” do Regimento Interno,
ou seja, “emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder Executivo e sobre

expedientes do Tribunal de Contas correlatos & Comissao”.

Esta Comissdo recebeu a prestagdo de contas de governo, sob a gestdo do

governador Mauro Mendes Ferreira, referente ao exercicio de 2021.

A analise em tela aborda a prestagdo de contas do governo do Estado de Mato
Grosso, contido em seis volumes relativos ao exercicio financeiro de 2021, ou seja, o
Relatério do Balango Geral; os Anexos da Lei 4320/ 64; os Volumes IlI-A e IlI-B —
Demonstrativos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE); o Parecer
Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas do Governo; os Anexos

Complementares, inclusive o Relatério de Agdo Governamental Consolidado (RAG).

Dentre os documentos encaminhados a esta Comisséo, foi encaminhado também
o Parecer Técnico do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, acerca da

prestacdo de contas de governo, referente ao exercicio de 2021.
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Conforme o art. 26, inciso VI, da Constituigdo Estadual, € de competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa, “julgar anualmente, as contas do Governador e
apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo, procedendo a tomada de
contas, quando ndo apresentadas dentro de sessenta dias, contados da abertura da
Sessao Legislativa”.

Destarte, incumbe a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, auxiliado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o exercicio do controle externo sobre a

gestdo do Poder Executivo estadual.

Conforme estabelece o artigo 46 da Constituigdo Estadual, compete & Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, a “Fiscalizagéo contébil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da Administragéo Publica direta e indireta,
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagao das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Nesse sentido, “O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas
prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado e pela Mesa da Assembleia
Legislativa, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento”, conforme estabelece o

art. 47 da Constituicdo Estadual.
1. Conjuntura Econémica do Estado
No tocante ao aspecto econdémico e financeiro do Estado de Mato Grosso, o

exercicio de 2021 foi marcado pela continuidade de medidas fiscais para manter a

recuperagdo econdmica estadual comegada em 2019 pelo governador Mauro Mendes
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Ferreira. Embora tenha ocorrido o comego da pandemia provocada pelo COVID-19 novo
coronavirus em margo de 2020, alguns efeitos socioecondmicos perpassaram o0 exercicio
de 2021 e ainda persistem até os dias atuais. Embora, a gestdo estadual sob o ponto de
vista da arrecadacao tributaria tenha passado incélume nos exercicios de 2020 e 2021.

Conforme levantamento do IBGE/ 2020, a populagdo mato-grossense inserida em
ocupagdes informais em 2020, atingiu 1,61 milhdo de pessoas, aproximadamente, ou
39,9% da populagdo ocupada, bem proximo dos indices do Brasil e da regido Centro-
oeste, as quais foram respectivamente 38,8% e 38,1%. Sendo que 40,2% da populagao

ocupada no Estado s&o pessoas pretas ou pardas.

O conceito de ocupagio informal é o preconizado pela Organizagéo Internacional
do trabalho (OIT) e definiu-se como proxy de ocupagdo informais que agregam as
seguintes categorias: empregados e trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho
assinada: trabalhadores por conta propria e empregadores que nao contribuem, ambos,
para a previdéncia social; trabalhadores familiares auxiliares (PERFIL,...2021)
(IBGE,2021).

Portanto, aproximadamente 1,61 milhdo de pessoas ou 39,9% da populagao
ocupada no Estado de Mato Grosso sao enquadradas no perfil de trabalhadores
informais, cujas caracteristicas revelam uma precariedade na relagdo trabalhista, ou seja,
ndo tém carteira de trabalho assinada, vantagens e beneficios trabalhistas e
previdenciarios, bem como pelas categorias de trabalho, pressupdem-se que tenham

baixos niveis de escolaridade e rendimentos.

No tocante a taxa de desemprego em 2021, o pais esteve com 11,1%, em relagao
ao Ranking nacional, o Estado de Mato Grosso obteve a segunda menor taxa de
desemprego: 5,9%, seguido pelo Estado de Santa Catarina, o melhor colocado com 4,3%
(IBGE, 2021).
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Segundo levantamento do IBGE com dados de 2021, a proporg&o de pessoas de
14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia em trabalhos formas
correspondeu a 60,1%. Ao comparar tais dados com os demais Estados e o Distrito
Federal, o Estado de Mato Grosso ocupou o 9° lugar.

O Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas com 14 anos
ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia em trabalhos formais em 2021,
atingiu R$ 2.758,00 (Dois mil, setecentos e cinquenta e oito Reais). Ao comparar a média
o rendimento médio dos demais Estados e o Distrito Federal, o Estado ocupou o 8° lugar.

Ja o rendimento mensal domiciliar per capita de Mato Grosso, atingiu o valor de
R$ 1.362,00 (Um mil, trezentos e sessenta e dois Reais) em 2021. Ao se comparar tal
resultado com os demais estados e o Distrito Federal, o Estado ocupou o 8° lugar. Em
2019, o Estado possuia um rendimento médio de R$ 1.403,00 (Um mil, quatrocentos e
trés Reais) e caiu para R$ 1.401,00 (Um mil quatrocentos e um Reais) em 2020 e R$
1.362,00 (Um mil trezentos e sessenta e dois Reais) em 2021 (IBGE, 2021).

Portanto, nos trés primeiros meses de mandato do governador Mauro Mendes
Ferreira, o rendimento médio domiciliar per capita dos mato-grossenses caiu 3%,

aproximadamente.

Dessa forma, milhares de trabalhadores mato-grossense podem ser considerados
como de baixa renda, ou seja, conforme o governo Federal, aqueles cidadaos que tém
renda pessoal per capita até meio salario-minimo, ou seja, R$ 606,00 (Seiscentos e seis
Reais) ou rendimento familiar até 3 (trés) salarios-minimos: R$ 3.636,00 (Trés mil,

seiscentos e trinta e seis Reais).

(OEC) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econdmico —NUCE
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria (CFAEO)

2. Instrumentos de Planejamento Orgamentario

O planejamento orgamentario brasileiro é constituido pelo Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), as quais sao

interativas e harmonicas entre si.

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicao
Federal é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de
quatro anos. E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de
tramitagdo. No contexto do Orgamento-Programa, o PPA constitui-se como instrumento
de planejamento orgamentario basico para elaboragéo da LDO e LOA.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como a principal finalidade
orientar a elaboragdo dos orgamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do
Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas
publicas e autarquias, inclusive serve de parametro com as suas diretrizes, objetivos e

metas da administragdo publica, estabelecidas no PPA, para elaboragéo da LOA.

Conforme o art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, “A lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao

das agéncias financeiras oficiais de fomento”.
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RELATORIO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS SOBRE AS CONTAS DE
GOVERNO - EXERCICIO 2021

A 32 Secretaria de Controle Externo e a Secretaria de Controle Externo de Obras
e Infraestrutura desta Corte apresentaram Relatérios Técnicos Preliminares, que fazem
referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato
Grosso, referentes a gestéo fiscal, previdenciaria e de obras, ocasido em que identificou

as seguintes irregularidades:

3 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99.
Descumprimento de limites de inscricoes de Restos a Pagar
fixados em Lei Estadual.

1.1. Descumprimento ao limite fixado para inscricbes de Restos a
Pagar no ambito do Poder Executivo Estadual, referente ao
exercicio de 2021, conforme dispds o paragrafo unico do artigo 4°
da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO2021) (Tépico 5.1.1).

2.  FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura
de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964). 2.1. Abertura de créditos adicionais suplementares em
montante superior a prévia autorizagdo legislativa, excedendo ao
limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n° 11.300/2021, atualizado
pela Lei Estadual n® 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura

de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:

superavit financeiro (art. 167, lle V, da Constituicao Federal; art.

43 da Lei 4.320/1964).

3.1. Abertura de créditos adicionais, por superdvit financeiro de
exercicio anterior, no valor de R$ 3.015.201,26 na
fonte/destinagdo de recursos n° 322 Fundeb, sem a

correspondente existéncia de recursos disponiveis nessa fonte
(Topico 3.3.2.1, item “f").
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4. FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura
de créditos adicionais suplementares, por superavit financeiro,
para atender finalidade vedada pela legislagao estadual (§ 7° do

artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da CE/89).

41. Autorizagdo da utilizagdo de superavits financeiros da
fonte/destinagéo de recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — Ex.
anteriores para lastrear a abertura/execucdo de créditos
adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em
lei, no montante de R$ 47.130.966,00 destinado a Grupos de
Despesas Correntes, tendo em vista que as disposicoes
constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da CE/89 somente permitem a
utilizacdo destes recursos para financiar despesas com
Investimentos (Topico 3.3.2.1, item “f").

5. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

Divergéncia de R$ 7.185.755,78 entre o saldo evidenciado o
Patriménio Liquido do Balango Patrimonial de 2021 e o Resultado
Patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
do exercicio, acarretando a inconsisténcia da integridade
quantitativa entre essas Demonstragdes Contabeis (Tépico 5.3).

52. Ndo implementagdo integral de Procedimento Contabil
Patrimonial referente ao reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel —, em
desacordo com o prazo final fixado nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).

5.3. Divergéncia de R$ 299.425.990,55 entre o valor recebido de
Divida Ativa registrado no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada do exercicio de 2021, e aquele
contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Creditos a
Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa),
evidenciando inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2021
(Tépico 5.3, item “b”) (Reincidente).

Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos

excessos de arrecadagdo incorporado a Previsdo Atualizada do
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quadro de descricdo das Receitas Orgamentarias do Balango

Orgamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de creditos

adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotagao

Atualizada do respectivo quadro de Despesas, prejudicando a

transparéncia das informagdes fiscais/ orgamentéarias/contabeis

divulgadas nessa Demonstracdo Contabil, em desacordo com as

disposigdes do MDF, 112 edi¢cdo, com o MCASP, 8° edi¢ao, e com a

IPC 07. (Topico 6, item “a”).

5.5. Registro contabil do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
previdenciario em valor divergente daquele aprovado pela Lei
Estadual n° 11.643/2021, contrariando o disposto art. 54 e § 3°
do 55 da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e
a subavaliagdo do Passivo N&o Circulante do Balango
Patrimonial de 2021 no montante de R$ 969.960.77,68,
impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio
(DVP). (Topico 10.5.5)

6. AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao
utilizacdo dos recursos do FUNDEB recebidos nos exercicios
anteriores (Art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007)

6.1. No exercicio de 2021 nao foram utilizados R$ 45.243.186,50
dos recursos do FUNDEB creditados e ndo utilizados em 2020,
descumprindo a obrigagdo legal (Lei n° 11.494/2007, art. 21,
§2°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

6.2. No exercicio de 2021 ndo foram aplicados R$ 440.977.581,86
dos recursos do FUNDEB, valor equivalente a 17,53% das
receitas vinculadas, recebidas no exercicio, extrapolando o
limite permitido pela Lei n° 14.113/2020, art. 25, §3°, que e de
10%.

7. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Auséncia

de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a

realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48,

48A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. N&o realizagdo da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 47,
da LRF referente a demonstragéo e avaliagdo das metas fiscais,
do 3° quadrimestre de 2021

8. AB99 Limite Constitucional/Legal_Grave_99.
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Descumprimento do limite individualizado para a despesa

primaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017).

8.1. Houve descumprimento do limite maximo fixado para as
despesas primarias correntes do Poder Executivo no exercicio

de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

9. MBO03 Prestagao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

9.1. Constatacdo de informagbes divergentes entre a Avaliagao
Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, e o Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial — 2021, data focal em 31/12/2020,
contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n°
464/2018. (Topico 10.3)

9.2. Constatagdo de informagdes divergentes dos ativos
garantidores constantes na Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal
em 31/12/2020, em comparagdo com os extratos bancarios, em
31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na
avaliagdo atuarial de 2021, conforme Portaria n® 464/2018. (Tépico
10.3.1)

10. LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, nio contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

10.1.Ndo comprovagdo de que a implementagdo da segregagéo da
massa contemplou a analise de todos os aspectos relacionados
a sua implantagdo, manutengdo e viabilidade de longo prazo,
levando em consideragdo os impactos para a gestdao do ente
federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada em
estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial
e atuarial, de acordo com a Portaria n° 464/2018. (Topico
10.4.3)

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de
determinacées exaradas pelo TCE-MT em decisées singulares
elou acordidos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIIl, da
Resolucdo n° 14/2007 — RITCE).
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11.1.Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacoes
exaradas no Parecer Prévio n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2.Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagoes
exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019, referente ao item: |; e

11.3.Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgodes
exaradas no Parecer Prévio n.° 55/2021, referente aos itens: 1,
2.5,7 811,17, 18.19,22, 23,25, 26, 27, 35 e 36.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA

ACHADO 1 - Ineficacia e ineficiéencia na execugao do
Orcamento relativo a Investimentos.

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE:

FB 99. Planejamento/Orcamento_Grave_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgcamento, nao contemplada em
classificagdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE-MT.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira - Governador do Estado
de MT.

CONDUTA: Permitir a execugdo de apenas 37% do orgamento
disponivel para Investimentos no Orgamento do Estado de Mato
Grosso.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado executa
um percentual aquém do Orgamento disponivel para Investimento
compromete a implementagdo de politicas publicas que afetam
diretamente a vida do cidaddo, como o exercicio seguro do direito
de ir e vir, educacgdo, saude e infraestrutura, bem como toda a

cadeia socioecondmica do Estado, contrariando, dessa forma, o
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado
priorizasse a execugao orgamentaria destinada a Investimentos em
Mato Grosso, possibilitando a implementagéo de politicas publicas
que promovessem o desenvolvimento de setores como; seguranga,
educacéo, saude e infraestrutura, areas especialmente carentes de
investimentos no Estado.

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as Ag¢des
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de Governo 1283,1287,1289,1291,1763, 2128, 2217, 2792, 3105 e
5148.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99.
Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagao especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado
de MT

CONDUTA: N&o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV
Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual para o
exercicio de 2021 para as Agdes 1283,1287,1289,1291,1763, 2128,
2217, 2792, 3105 e 5148, no decorrer do referido ano.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de
atingir as metas estabelecidas na LDO 2020 e no QDD, por meio
das Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, e
da Secretaria de Estado de Educagéo, Esporte e Lazer — SEDUC,
implicou na ineficiéncia quanto ao alcance das prioridades
estabelecidas para as Acgdes das referidas Secretarias em 2021,
logo, o resultado da gestdo das Agdes 1283,1287,1289,1291,1763,
2128, 2217, 2792, 3105 e 5148 ficou aquém do esperado.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato
Grosso agisse para que as metas e prioridades definidas para as
Acbes 1283,1287,1289,1291,1763, 2128, 2217, 2792, 3105 e 5148
no exercicio de 2021 fossem atingidas com éxito, ou seja, exigisse
que Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a
Secretaria de Estado de Educacgdo, Esporte e Lazer — SEDUC e
atuassem para que as politicas, diretrizes e objetivos estratégicos se
concretizassem.

ACHADO 3 - Nio cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel pela anélise das prestagoes de contas obrigatorias
acerca de como foram aplicados pelos municipios os recursos
repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio
de 2021, conforme preconiza o art. 15, §13°, inciso 11227 da Lei
n°® 7.263/2000.
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CLASSIFICACGAO DA IRREGULARIDADE - NB 99.
Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto

“Diversos”, nao contemplada em classificagao especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado
de MT.

CONDUTA: Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado
responsavel quanto a prestagdo e analise das contas, do exercicio
de 2021, referente a aplicagdo dos recursos repassados aos
municipios por meio do FETHAB —Oleo Diesel, em prejuizo do
controle externo exercidos pela Assembleia Legislativa e Tribunal de
Contas, bem como o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria
responsavel para que fosse prestada e analisada as contas da
aplicagdo dos recursos repassados aos municipios por meio do
FETHAB Oleo Diesel, do exercicio de 2021 (1°, 2° e 3°
quadrimestres), o Governador possibilitou que ndo houvesse o
controle da aplicagdo de mais 250 milhdes de reais destinadas as
cidades, em infringéncia a norma constitucional prevista no art. 70,
paragrafo unico.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse
medidas junto & Secretaria de Estado responséavel para que fosse
prestada e analisada as contas, do exercicio de 2021 (1°, 2° e 3°
quadrimestres) dos recursos repassados aos municipios oriundos do
Fethab-Oleo Diesel, a fim de propiciar as entidades, 6rgaos publicos
e sociedade mato-grossense o resultado da gestdo dos municipios
do Estado, no que concerne a manutengdo de rodovias nao
pavimentadas dentro dos limites das cidades, bem como da
construgdo e manutengdo de pontes e bueiros celulares, como
medida fundamental de direcionamento para a definicdo das
politicas publicas.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

8. contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado acerca
dos achados de auditoria apontados em cada Relatério Técnico Preliminar, ocasido em

que apresentou suas alegagoes de defesa instruidas de documentos.
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Destarte, o Relatério Técnico Preliminar da 32 Secex apontou, inicialmente, 11
(onze) irregularidades — 10 (dez) graves e 1 (uma) moderada — contendo 19 (dezenove)
subitens no total. Apos analisar o teor das irregularidades e alegagbes da defesa, o
Ministério Publico de Contas opinou por sanar seis irregularidades, subitens 4.1 (FB99),
5.1 (CB02), 6.1 (AB99), 7.1 (DB08), 8.1 (AB99) e 10.1 (LB99), mantendo-se os demais.

Segundo o Ministério Publico, dentre as irregularidades sanadas € premente
destacar o apontado descumprimento da Lei do FUNDEB consistente na ndo utilizagéo
dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do
exercicio posterior. Apos refazer os calculos com base no novo entendimento fixado a
partir do Acorddo n° 207/2022-TP, verificou que ndo houve descumprimento da Lei n°
14.113/2020, art. 25.

O MP ressalta que embora houve algumas irregularidades mantidas, nenhuma
gravissima, referem-se, especialmente, ao cumprimento de limites legais,
planejamento/orcamento, registros contabeis, gestdo fiscal e financeira e prestagéo de
contas. As recomendagdes especificadas ao final deste Parecer s&o imprescindiveis para
solucionar as falhas encontradas, propiciando ao Estado oportunidade de aprimoramento
na condugao das politicas publicas.

Diante do exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao
Estadual) opina pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas anuais
do governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2021, com as

recomendagdes dispostas a seguir.

Por oportuno, as recomendagdes do Ministério Publico de Contas ao Poder
Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
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269/2007 Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

c.1) com relagdao ao cumprimento de limites de inscricées de
restos a pagar, que se atenha as normas referentes a contabilidade publica, primando
pela fidedignidade das informagbes que serdo apresentadas nas leis orgamentarias

referentes ao proximo exercicio quanto ao limite fixado para inscricdes de Restos a Pagar

subitem 1.1 (AC99);

c.2) com relagado a abertura de créditos adicionais: i) observe e
respeite o limite maximo permitdo ao Poder Executivo para abertura de créditos
suplementares (art. 167, V, da CF/1988 e art. 42 da Lei n°4.320/64) — subitem 2.1 — FB02;
ii) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se
estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas sejam
abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n. 4.320/1964 — subitem 3.1 -
FBO3;

c.3) com relagdo aos registros contabeis: i) intensifique as
medidas para implementar o Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens imdveis; respectiva depreciagao
ou exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel, nos termos do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e das Portarias STN n°® 634/2013 e 548/2015,
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com vistas a sanar as inconsisténcias dos registros contabeis com relacao aos ativos

imobilizado e intangivel;

subitem 5.2 - CBO02; ii) realize a contabilizagdo correta,
especificamente quanto ao registro de valor recebido de Divida Ativa registrado no Anexo
10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio, e aquele
contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel
Este documento foi assinado digitalmente. a Longo Prazo (Divida Ativa), a fim de evitar

inconsisténcia do Balango Patrimonial

subitem 5.3 — CBO02; e iii) realize a contabilizagdo da coluna
“Previsdo Atualizada” do Balango Orgamentario de acordo com as disposi¢ées do MDF,
112 edigdo, e com o MCASP, 8?2 edigédo

subitem 5.4 - CB02;

c.4) com relagdo aos limites para a despesa primaria corrente,
que respeite os limites individualizados para as despesas primarias correntes, para cada
exercicio em que estiver em vigor o Regime de Recuperagédo Fiscal-RRF instituido pela
ECE n° 81/2017 — subitem 8.1 — AB99;

c.5) com relagdo aos aspectos previdenciarios e atuariais: i)
quando da publicacdo anual do Balango Patrimonial do Estado, expega e publique Nota
Explicativa detalhando a composigdo dos valores registrados nas contas contabeis
analiticas do Plano Financeiro das Provisdes Matematicas Previdenciérias que compdem
o Passivo Nao Circulante da Demonstragéo, ou seja, informando os valores dos totais das
estimativas das despesas com os beneficios previdenciarios (concedidos/a conceder),
tanto para servidores civis quanto para Militares, bem como as estimativas das
respectivas fontes de financiamento, principalmente quanto a parcela de Cobertura de

Insuficiéncia Financeira que devera onerar futura e diretamente o Tesouro do Estado,

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econémico —NUCE
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucio
Org¢amentdria (CFAEO)

conforme os termos orientativos constantes do MCASP, 82 edicéo, e da IPC 14. Prazo de

Implementagéo: Na publicagcdo dos proximos Balangos Patrimoniais anuais

subitem 5.5 — CB02; ii) adote medidas suficientes a garantir que as
informagdes e documentos a serem encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio
do DRAA — Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial, deverdo corresponder
aos da avaliagdo atuarial elaborada pela unidade gestora do RPPS, nos termos do § 2° do
art. 4° da Portaria MPS n. 464/2018

subitem 9.1 - MB03;

iii) adote medidas efetivas para mensurar corretamente o valor
do ativo garantidor, na reavaliagdo atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022,
visto que o resultado atuarial € obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos
garantidos dos compromissos do plano de beneficio (§ 1° do art. 45 da Portaria n°
464/2018). Prazo de Implementagdo: Reavaliagdo Atuarial a ser elaborada a partir do
exercicio de 2022;

subitem 9.2 — MBO03; iv) realize a reavaliagdo atuarial, a ser
elaborada a partir do exercicio de 2022, contemplando o periodo integral da duragao do
plano de amortizagdo, demonstrando a capacidade orgamentaria e financeira e aos limites
de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000

subitem 10.1 — LB99; v) atualize, periodicamente, as informagdes
funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial (servidores
ativos, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgaos Autdbnomos, a fim de manter a
base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna

subitem 11.1 — NA99; vi) adote medidas efetivas para padronizar as
aliquotas de contribuigdes previdenciarias, parte patronal (28%), dos Poderes e Orgaos
Autdnomo (Legislativo — 14%; Judiciario — 22%; TCE/MT — 14%; MP — 14%; Defensoria —
0%), a fim de assegurar o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado de Mato Grosso, no prazo de 90 dias
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subitem 11.2 — NA99; vii) comprove o quantitativo dos cargos
criados pela gestao e efetivamente ocupados para adequacgao da estrutura do quadro de
pessoal do MTPREYV, até a entrega das contas do exercicio de 2022 —

subitem 11.3 - NA99 - recomendagao 17; vii) implemente
medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacdo e controle dos pagamentos
dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do art. 2°, inciso Il e § 6°, e
principalmente das competéncias listadas no art. 37, incisos | a VlIl da Lei Complementar
n° 560/2014, apresentado-se a comprovagao até a apresentagao das contas do exercicio
de 2022

subitem 11.3 — NA99 - recomendagao 18; ix) que a reavaliagao
atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo integral da
duracgéo do plano de amortizagdo, demonstrando a capacidade orgamentaria e financeira
frente aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de
2000, demonstrando-se o resultado quando da apresentagdo das contas do exercicio de
2022.

subitem 11.3 — NA99 - recomendagao 22; x) comprove O
pagamento do passivo previdenciario, no importe de R$ 639.905,12, relativos aos
exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020, no prazo de 60 dias.

subitem 11.3 — NA99 - recomendagao 23, xi) realize a atualizagao
da LC n. 560, de 2014, bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles
constem explicitamente os parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para
os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a
MTPREV

subitem 11.3 — NA99 - recomendagao 26; xii) regularize as
pendéncias para obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, por via
administrativa, comprovando-se as agdes tomadas até a apresentagdo das contas do
exercicio de 2022

subitem 11.3 — NA99 - recomendagao 27; e xiii) comprove,
quando da apresentagdo das contas do exercicio de 2022, a elaboracdo do Relatério de
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Acdo Governamental parcial e final do PPA 2020/2023, descrevendo-se de forma
consolidada e agregada, por eixos estratégicos e diretrizes, as metas e os objetivos
previstos e alcangados (financeiros e fisicos) e também evidenciando a efetividade,
eficiéncia e eficacia da citada pega orgamentaria —

subitem 11.3 — recomendacgao 36;

c.6) com relagao a ineficiéncia no alcance das metas e
prioridades estabelecidas nos instrumentos de planejamento para as agdes de
governo:

i) aprimore a execugdo or¢gamentaria destinada a Investimentos em
Mato Grosso, possibilitando o desenvolvimento eficiente de setores como; infraestrutura,
educacéo, salde e seguranga, areas especialmente carentes de investimentos no Estado,
observando, durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
lei orgamentaria anual,

iy aprimore as pegas de planejamento e orcamentos publicos
(PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-las com valores compativeis com a realidade
econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam o0s mais proximos quanto possivel dos necessarios para a
consecucdo dos objetivos almejados e os creditos autorizados ndo tenham que sofrer
exageradas suplementagdes ou cancelamentos, em prol da transformagdo de tais
instrumentos de planejamento em ferramentas de efetivo controle da agao governamental;

iii) identifique os riscos e as respostas aos riscos inerentes ao nao
atingimento das metas definidas nas pegas orgamentarias, por regido de planejamento,
observando, durante o exercicio financeiro, o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
lei orgamentaria anual previamente aprovadas pela Assembleia Legislativa;

iv) estipule metas com maior objetividade de mensuragdo, com
definicdes mais especificas dos produtos a serem entregues e metodologias de apuragao
de resultados mais congruentes;

v) avalie a adogéo de diretriz especifica nas futuras leis de diretrizes

orgamentarias ratificando o papel do Governo do Estado quanto a obrigatoriedade de
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avaliagdo tempestiva da seguranca e solidez das rodovias recém-entregues visando, se
for o caso, acionar a garantia quinquenal das obras junto aos responsaveis, conforme
estabelece o artigo 618 do Caddigo Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma
obrigagéo do particular na recuperagao dos defeitos precoces;

vi) identifique as obras paralisadas, investigue as causas das
paralisagdes e adote agdes que visem a entrega dos equipamentos publicos a sociedade,
em atengdo ao disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e vii) adote as
medidas necessarias a reparagédo do dano, visto que pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administragao Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa, em cumprimento & Simula TCE/MT n. 001/2013 - achado 2 -
NB99 — Secex de Obras e Infraestrutura;

c.7) com relagao a prestagao de contas dos recursos do FETHAB: que, em
parceria com o Poder Legislativo, avalie a possibilidade de materializar, por meio de lei,
as responsabilidades e competéncias da SINFRA em relagéo a avaliacao da regularidade
da aplicagdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante
analise das Prestagdes de Contas encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como
as consequéncias para o Municipio em caso de ndo envio das Prestacoes de Contas a
SINFRA.

achado 3 — NB99 - Secex de Obras e Infraestrutura;

c.8) adote providéncias para saneamento das irregularidades
apontadas no bojo deste processo de prestacao de contas, especialmente as
reincidentes, elaborando, para tanto, um plano de agdo detalhado que conte com a
participacdo da Equipe Técnica desta Corte de Contas;

d) determine a respectiva Secretaria de Controle Externo do
TCE/MT para que:

d.1) realize estudo sobre a interpretagdo que deve ser dada ao §
7°, do art. 51, do ADCT, da Constituicdo Estadual, pertinentes a irregularidade do
subitem 4.1 — FB99;
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d.2) instaure processo de monitoramento a fim de avaliar o
cumprimento do Plano de Providéncia de Controle Interno n° 5/2021 referente a
realizacdo de despesas sem autorizagdo legislativa e sem prévio empenho — subitem
11.3 - NA99 - recomendacgao 5;

Em virtude da extenso e abrangente parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso acerca da prestagdo de contas do governo estadual — exercicio

2021, passa-se a resumi-lo a seguir.

O Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n° 11.071, de 27 de dezembro de
2019 para o periodo de 2020-2023, contém cinco eixos estruturantes (Qualidade de vida
para os mato-grossenses, Mato Grosso desenvolvido e sustentavel, Gestédo Publica
moderna e eficiente, atuacdo dos demais Poderes e 6rgdos autbnomos e Programas e

agdes padronizadas, com alteragoes efetuadas para o exercicio de 2021.

A Lei n° 11.241, de 04 de novembro de 2020, dispde sobre as diretrizes
orcamentarias — LDO, para o exercicio de 2021. Por sua vez, o orgamento anual de 2021,
aprovado pela Lei 11.300, de 27 de janeiro de 2021, a qual compreende os or¢gamentos:
Fiscal e da Seguridade Social.

RESUMO DE RELATORIQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO, ACERCA
DA PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO 2021

1 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Segundo o TCE/ MT, durante o exercicio de 2021 foram abertos creditos
adicionais no montante de R$ 7.859.821.734,46 (Sete bilhdes, oitocentos e cinquenta e
nove milhdes, oitocentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e quatro Reais e quarenta e

seis centavos).
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As alteragdes ocorridas no orgamento do estado, a partir dos valores iniciais
aprovados pela LOA até os montantes finais consolidados no Balango Geral, demonstram
variagbes que vao de -24,23%, reducdo de dotagdo ocorrida nos Recursos do 6rgao MT
Parcerias S.A. — MT PAR, até 9.127,10%, reforgo de dotacdo verificada no Fundo
Estadual de Amparo ao Trabalhador.

As alteragdes decorrentes de abertura de créditos adicionais no exercicio de 2021
resultaram no percentual de 26,74%, excedendo em 1,74% o limite autorizado pela
LOA 2021 que é de no maximo 25% do Orgamento Final para créditos adicionais
suplementares. Ja os créditos abertos por transposicoes, remanejamentos e
transferéncias de créditos alcangaram o percentual de 9,54%, respeitando o limite

previsto na LDO 2021 de 10% do Orgamento inicial.

1.1 RECEITAS

1.1.2 Receitas Orgamentarias

As receitas efetivamente realizadas pelo Governo do Estado no exercicio de 2021
totalizaram R$ 28.595.058.254,24 (vinte e oito bilhdes, quinhentos e noventa e cinco
milhdes, cinquenta e oito mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro
centavos), sendo que, deste valor, R$ 2.114.545.602,79 (Dois bilhdes, cento e quatorze
milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e dois reais e setenta e nove
centavos) refere-se a receitas intraorgamentarias, com a distribuigéo por fonte detalhada a
seqguir.

Ao se analisar as receitas orcamentérias, verifica-se que em 2021, o Poder
Executivo estadual apresentou receita arrecadada maior que a receita estimada,
resultando em excesso de arrecadagdo de R$ 2.423.821.73590 (dois bilhGes,
quatrocentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e cinco

reais e noventa centavos).
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TABELA 50 - COMPARARATIVO ENTRE RECEITA PREVISTA E REALIZADA - 2021

PREVISAO LOA VALOR REALIZADO RESULTADO
DETALHAMENTO DAS RECEITAS 2021 2021
VALOR %
R$ (R$)
(B-A)

(A) (B)
RECEITAS CORRENTES 29.738.701.563,00 44.428.875.186,92 14.690.173.623,92 49,40%
Receita Tributaria 19.428.048.184,00 31.148.892.784,04 11.720.844.600,04 60,33%
ICMS (bruto) 16.551.193.825,00 27.841.733.220,92 11.290.539.395,92 68,22%
IPVA 731.090.404,00 1.183.349.826,55 452.259.422,55 | 64,86%
ITCD 102.225.554,00 281.657.409,92 179.434.855,92 | 175,53%
IRRF 1.851.481.950,00 1.604.703.114,76 -246.778.835,24 | -13,33%
Taxas 192.056.451,00 237.449.211,89 45.392.760,89 | 23,64%
Contribuigoes 3.756.894.758,00 4.434.302.425,11 677.407.667,11 18,03%
Receita Patrimonial 125.793.305,00 433.811.839,02 308.018.534,02 | 244,86%
Receita Agropecuaria 125.908,00 227.190,00 101.281,00 80,44%
Receita Industrial 1.571.429,00 1.589.244,12 17.815,12 1,13%
Receita de Servigos 738.428.893,00 868.227.749,36 129.798.856,36 | 17,58%
Transferéncias Correntes 4.633.967.974,00 6.676.068.622,99 2.042.100.648,99 44,07%
Outras Receitas Correntes 1.053.871.111,00 865.755.332,28 -188.115.778,72 | -17,85%
DEDUCOES -10.628.684.853,00 -18.445.019.838,50 -7.816.334.985,50 | 73,54%
Receitas de Capital 749.542.071,00 496.657.303,03 -252.884.767,97 | -33,74%
Operagao de crédito 479.549.608,00 360.971.670,26 -118.577.937,74 | -24,73%
Alienagao de Bens 22.663.812,00 21.850.855,96 -812.956,04 -3,59%
Amortizagdo de Empréstimos 2.021.561,00 2.772.230,09 750.669,09
Transferéncia de Capital 245.307.090,00 75.238.401,94 -170.068.688,06 | -69,03%
Qutras Receitas de Capital 0,00 35.824.144,78
Receita Arrecadada (Excluidas 19.859.558.781,00 26.480.512.651,45 6.620.953.870,45 | 33,34%
as intraorgamentarias)
Receitas Intraorgamentarias 2.254.519.027,00 2.114.545.602,79 -139.973.424,21 -6,21%
RECEITA TOTAL 22.114.077.808,00 28.595.058.254,24 6.480.980.446,24 | 29,31%

Fonte: LOA/2021, Balango Geral do Estado — Fiplan, FIP 729.

1.1.2 Despesas Orgamentarias

O orgamento inicial do Governo do Estado de Mato Grosso, para o exercicio de
2021, foi de R$ 22.114.077.808,00 (vinte e dois bilhGes, cento e quatorze milhdes,

setenta e sete mil, oitocentos e oito reais) e, apos a abertura de créditos adicionais, a

autorizagdo do orgamento registrou o montante de R$ 28.735.866.970,37 (vinte e oito

bilhdes, setecentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil,
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novecentos e setenta reais e trinta e sete centavos), perfazendo uma suplementagao de
R$ 6.621.789.162,37 (seis bilhoes, seiscentos e vinte e um milhdes, setecentos e

oitenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e sete centavos), ou 29,94% do

orgamento inicial.

Quanto ao montante suplementado, cabe ressaltar que 96,00%, ou R$
6.357.189.873,79 (seis bilhdes, trezentos e cinquenta e sete milhdes, cento e oitenta e

nove mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e nove centavos.

As despesas realizadas no exercicio totalizaram R$ 26.257.782.801,46 (vinte e
seis bilhdes, duzentos e cinquenta e sete milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,
oitocentos e um reais e quarenta e seis centavos), sendo que, deste total, R$
2.070.818.178,19 (dois bilhdes, setenta milhdes, oitocentos e dezoito mil, cento e
setenta e oito reais e dezenove centavos) refere-se a Despesas Intraorgamentarias,

com a distribuicdo por categoria econémica.

Em relagdo as despesas realizadas (exceto as intraorgamentarias) no exercicio
de 2021, estas se mostraram menores do que as despesas autorizadas, revelando
economia orcamentaria de R$ 2.478.084.168,91 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta
e oito milhdes, oitenta e quatro mil, cento e sessenta e oito reais € noventa e um

centavos).

A série histérica de 2015/2021, revela que as despesas apresentaram
aumento real de 39,09%, diga-se de passagem, menor do que o crescimento real das
receitas que foi de 55,70%, sendo as despesas correntes que tiveram incremento no
citado periodo, correspondente a 24,90%, em razé&o, principalmente, dos gastos com
pessoal e encargos, que representaram 71,8% do total dessa categoria de despesas e

as despesas de capital obteve um crescimento atualizado s 149,31%.
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1.1.3 Despesas de Capital

Do montante das despesas de capital realizadas pelo governo de Mato Grosso
no periodo de 2015/2021, em valores atualizados, 65,91% se referem a investimentos;

33,27%, a amortizagédo da divida; e, 0,82% a inversoes financeiras.

Em 2021, a despesa com investimentos aumentou para 77,66% e a amortizagao
da divida caiu para 20,02%.

1.1.4 Execugao orgamentaria

Do exame da execugdo orgamentaria, verifica-se que em 2021, o Estado
apresentou superavit orcamentario de R$ 2.293.548.028,18 (dois bilhoes, duzentos
e noventa e trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, vinte e oito reais e

dezoito centavos).

1.1.5 Resultado Financeiro

No resultado financeiro, verifica-se em 2021, saldo superavitario de R$ 6,95
bilhdes, evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos
Financeiros) ha suficiéncia de R$ 1,50 (Ativos Financeiros) para honréa-la, considerando-

se os totais de todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinarias e vinculadas).

Ressalta-se, que entre 2017 a 2018, os resultados financeiros foram deficitarios,
situagdo esta que se alterou a partir de 2019, em que houve superavit financeiro,
inaugurando forte crescimento, o qual no exercicio de 2021, traduziu-se no mais

expressivo saldo superavitario da série historica.

1.1.6 Desempenho Fiscal

Na analise do desempenho fiscal foram examinados os resultados da Gestao
Fiscal do Governo em 2021, comparados aos obtidos nos anos de 2015 a 2020, com

valores atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do

(OEC) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




S P%D

b 4

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econémico —NUCE
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria (CFAEOQ)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 31.12.2021, bem como os

indicadores econémicos e sociais do periodo.

Segundo o Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de
Lideranga Publica — CLP, com base em dados publicos oficiais, onde se avaliam 10
pilares tematicos com o intuito de gerar diagnésticos e direcionamentos para a atuagao
dos lideres publicos estaduais, o Estado de Mato Grosso alcangou em 2021, a 7°
posicdo na classificagdo geral, impulsionado pelo expressivo desempenho no pilar
solidez fiscal, onde alcangou a 22 posigéo, ficando atréds apenas do Estado do Espirito

Santo.

No indice da Capacidade de pagamento dos governos regionais, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, utilizado para aferir a situagéo fiscal de cada
ente da federacdo nas andlises de concessdes operagdes de crédito interno e externo,
com aval ou garantia da Unido, exigéncia do art. 23 da Resolugé@o do Senado n° 43, de
2001, apurou-se que em 2021, o Estado de Mato Grosso, atingiu nota maxima (A),
a exemplo de apenas outros 4 dos 27 estados avaliados, devido aos resultados
positivos nos trés indicadores que compdem o citado indice — Endividamento, Poupanga

Corrente e Liquidez.

2 Desempenho Econémico

Fls.C
rss ]
I

De relevo destacar que os dois Ultimos anos foram marcados pela pandemia do

coronavirus, que levou a adogdo de estimulos monetarios e fiscais ao seu enfrentamento,

cujo arrefecimento e avango da vacinagéo no primeiro semestre de 2021 favoreceram

a

recuperagdo da atividade global, contudo, junto com a retomada veio a pressao

inflacionaria mundial que deu inicio ao ciclo monetario contracionista, por meio da

elevagdo de juros, no Brasil, ainda em 2021, nas principais economias do mundo, em

2022, bem como a recompra de ativos nos mercados.
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2.1 Evolugao das Exportagoes

No periodo entre 2015 e 2021 as exportagdes Nacionais, da Regido Centro-Oeste
e do Estado de Mato Grosso apresentaram crescimento de 52,84%, 59,23% e 65,88%,
respectivamente.

Ao analisar o historico do Estado de Mato Grosso, constata-se um aumento médio
de 9,07% nas exportagdes, em 2015 foi registrada uma queda de 3,56% no seu volume
relativamente a 2016, voltando a crescer nos exercicios seguintes, com destaque para os
anos de 2016 (16,99%) e 2021 (18,76%), alcangando em 2021 US$ 21.651 milhdes em
exportagdes, frente a US$ 13.053 milhdes no ano de 2015.

2.2 Importagoes

Os valores referentes as importagoes, tanto em nivel nacional quanto regional,

apresentaram fortes oscilagdes no periodo de 2015 a 2021.

As importagdes de Mato Grosso possuem menor representatividade se
comparadas as exportagdes totais do Brasil, representando apenas 1,42% da meédia do
pais em 2021. Muito embora, o Estado de Mato Grosso tenha tido uma expressiva alta
nas importagdes, 131,58% em 2021 na comparagdo com 2020, ainda permaneceu com
um baixo indice de importagdes, mas superando o Estado de Mato Grosso do Sul.

2.3 PIB dos Estados
Os estados que mantiveram foco em economias industriais e servigos, e que
fornecem produtos com valor agregado para consumo interno e externo, avangaram com

mais propriedade ou permaneceram em posi¢goes de destaque na participagao do PIB
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brasileiro. Mato Grosso manteve-se em posigdo intermediaria um pouco acima dos

estados com resultados inferiores a média nacional.

Dados divulgados pelo IBGE, relativos as contas regionais, apontam que no
periodo 2015/2021 a participagdo de Mato Grosso no ranking do PIB nacional subiu da
142 posicdo em 2015 para 132 posigao a partir do ano de 2016 entre os estados.

2.4 Ranking da Competitividade dos Estados

A competitividade de um estado esta diretamente relacionada a capacidade de
acdo de seus lideres publicos. O ranking veio oferecer as bases para a construgéo do

legado de competitividade para aqueles governos que assim desejam proceder.

O mencionado Ranking tem como objetivo principal, o entendimento aprofundado
e abrangente das 27 unidades da federag&o, trazendo para o publico uma ferramenta
simples e objetiva para pautar a atuagéo dos lideres publicos brasileiros na melhoria da

competitividade e da gestdo dos seus estados.

O Estado de Mato Grosso vem gradualmente melhorando na classificagéo geral
do ranking, ocupando a 72 posigdo entre os estados no ano de 2021. Os grandes gargalos
que o estado enfrenta estéo relacionados aos pilares de Sustentabilidade Ambiental, com
a 162 posigéo, com desempenho ruim nos indicadores de emissdes de CO2 e de perda de
4gua, Inovagdo com a 212 posigao e Capital Humano na 242 colocagdo no ranking. Ja na
relagao ao pilar de Solidez Fiscal, que merece mais atencao, Mato Grosso galgou a 2°
posigao, ficando atras apenas do Estado do Espirito Santo. Dentro dele, sobressairam os

indicadores de Capacidade de Investimento, Resultado Primario e Poupanga Corrente.
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3 DiVIDA PUBLICA

A Divida Publica total do Estado de Mato Grosso, em 31/12/2021, totalizou R$
20.400.076.314,88 (vinte bilhdes, quatrocentos milhdes, setenta e seis mil, trezentos e

quatorze reais e oitenta e oito centavos).

No més de dezembro de 2021 o Governo do Estado de Mato Grosso promoveu
a liquidacdo antecipada dos contratos com a Caixa Econémica Federal referentes ao
VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) no valor de R$ 571.691.338,71, conforme dados da
SEFAZ.

TABELA 32 - DIVIDA PUBLICA TOTAL - 2015 A 2021

R$ Milhdes

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Divida Consolidada - a 9.676 8.695 8.180 8.380 7.431 7.404 6.544
Flutuante (Curto Prazo) - b 8.619 7.711 8.329 9.468 8.495 8.729 13.856
Ativo Financeiro (disponivel) - ¢ 2.029 3.075 2.621 2.887 3.396 6.620 11.165

Divida Total (a+b-c) 16.265 13.330 13.888 14.961 12.530 9,512 9.235
Var. % a.a. -18,04% 4,18% 7,72% -16,24%  -24,09% -2,91%

Fonte: RREO, Balango Geral do Estado. Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1 Divida Flutuante

Também denominado Divida Ndo Consolidada, é aquela contraida pelo
Tesouro (da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio), por um periodo
limitado de tempo (até 12 meses), quer seja na condi¢do de administrador de bens de
terceiros confiados a sua guarda (fiangas, caugdes), seja para atender as

momentaneas necessidades de caixa.

No periodo 2015/2021, o saldo da Divida Flutuante apresentou oscilagGes na
sua evolugdo, sendo seu maior crescimento registrado no exercicio de 2021, 58,73%,

na comparagdo com 2020. A conta com maior representatividade na formacgao da Divida
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Flutuante em 2021 se refere a Capacidade Financeira Concedida do Exercicio, no valor

de R$ 6,46 bilhdes, equivalente a 58,73% do total, conforme tabelas e grafico a seguir.

O saldo da divida flutuante, no periodo de 2015 a 2021, aumentou 118,97%,
totalizando, em 2021, R$ 13.855.772.250,61 (treze bilhdes, oitocentos e cinquenta e
cinco milhdes, setecentos e setenta e dois mil, duzentos e cinquenta reais e sessenta e

um centavos), conforme a tabela a seguir.

TABELA 29 - HISTORICO DA DiVIDA FLUTUANTE DO ESTADO DE MT - 2015 A 2021

R$ Milhodes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Flutuante (Curto

( 8.619 7.711 8.329 9.468 8.495 8.729 13.856
Prazo)

% -variagdo -10,54% 8,01% 13.68%| -10,27% 2,75% 58.73%

Fonte: Balango Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

GRAFICO 22 - SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE
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Fonte: Balango Geral do Estado. Valores atualizados pelo IPCA, base: 31/12/2021.
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3.2 Divida Consolidada

E o montante de dividas contraidas pelo Tesouro, mediante a emissédo de titulos,
a assuncdo de compromissos, ou a contratagdo com instituicdes financeiras, para atender
a compromissos de exigibilidade (amortizagdo) em prazo superior a doze meses e
destinadas ao equacionamento de desequilibrios orgamentarios ou a viabilizagao
financeira de obras, de programas de média ou longa durag&o, e/ou servigos publicos cuja

natureza viabilize e justifique a tomada de recursos junto a terceiros.

No periodo de 2015 a 2021, o saldo da divida consolidada (longo prazo), em
valores atualizados pelo IPCA, exceto no exercicio de 2018, apresentou redugao
significativa, passando de R$ 9.676 milhdes para R$ 6.544 milhGes, decréscimo de
32,36%. Em 2021, sofreu diminuigdo de 11,61% em relagdo a 2020, alcangando o

montante de R$ 6.544 milhdes, conforme o grafico a seguir.

GRAFICO 26 - DIVIDAS CONSOLIDADA E FLUTUANTE

- 16.000
3 13.856
£
= 14.000
= f
12.000
¢-‘F\u
q, i
10.000 RS 5.405 8.729
i BB | —
r 7 7.431 TADE
6.000 6.544
4,000
2.000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=g Divida Consolidada wage Flutuante (Curto Prazo)

Fonte: RREOQ. Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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No que se refere a Divida Publica Total, correspondente ao resultado da soma do
Saldo das Dividas Flutuante (obrigagdes de curto prazo) e consolidada, deduzida a
disponibilidade de caixa dos exercicios analisados, em 2021 o seu valor foi de R$ 9,23
bilhdes, o que representou o menor saldo desde 2015.

3.3 Divida Ativa

O recebimento da Divida Ativa representa, em relagdéo ao seu estoque, O
resultado do esforgo para resgatar em posse de contribuintes que ndo cumpriram com as
suas obrigacdes fiscais, e fornece claras evidéncias do desempenho das administragoes

na cobranca desse passivo.

Pelos dados apresentados na tabela, observa-se um crescimento anual mais
acentuado do estoque da Divida Ativa nos exercicios de 2015 a 2018, com perda de
impulsdo e oscilagdes a partir de 2019, mostrando uma queda no crescimento em 2021

na comparagéo com 2020 (7,72%), com a variagdo media de 14,68% no periodo.

Ja a Receita Orgamentaria apresentou um crescimento médio de 7,72% no
mesmo periodo 2015/2021, com um aumento de 10,05% registrado em 2021, se

comparado ao exercicio imediatamente anterior.

TABELA 36 - EVOLUCAO DA DiVIDA ATIVA DO ESTADO DE MT - 2015 A 2021

RS Milhoes

2015 3016 2017 3018 7019 7020 7021
Estoque da Divida Ativa (a) 33.074 39.739 48.939 58.003 61.395 69.194 74.536
% variagao ; 20,15% 33.15% 18.52% 5.85% 12.70% 772%
Receita Orgamentéria (b) [7.007 18,878 19.077 20.002 22.001 24.061 26.481
Sivaiacho 11,00% 1.05% 485% 10,10% 9.26% 10.05%
(a/b) 1,94 2,10 2,57 2,90 2,79 2,88 281
% Recebimento de Divida Ativa 0,28% 0,15% 0,54% 0,49% 0,55% 0,26% 0,33%

Fonte: STN (exec.org. estados, Siconfi), Balango Geral do Estado. Valores
atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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Quanto ao recebimento da divida ativa no periodo 2015/2021, o Estado de Mato
Grosso historicamente apresenta desempenho insignificante, o melhor resultado da seérie

foi em 2019 (0,55%) e pior, em 2016 (0,15%).

GRAFICO 28 - RECEBIMENTO DE DIiVIDA ATIVA (%) - 2015 A 2021
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Fonte: Balangos Gerais dos estados.

Quando comparado aos demais estados do Centro-Oeste, Mato Grosso tem

resultados aquém dos obtidos por Mato Grosso do Sul (0,52%) e Goias (0,66%).

4 Renuncia Fiscal

Segundo a LDO/2021, a estimativa de renlncia de receita para o exercicio de
2021 foi de R$ 5.645.375.322,22 (cinco bilhdes, seiscentos e quarenta e cinco milhdes,

trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e dois centavos),
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representando o teto para as concessoes ou ampliagdes dos incentivos ou beneficios

fiscais em 2021.

Ao consultar o FIP 729 — sistema Fiplan — Demonstrativo da Receita Orgada com
a Arrecadada, verificou-se que a previsdo da renuncia de receita para o exercicio de 2021
foi langada no valor de R$ 4.872.890.223,00 (quatro bilhdes, oitocentos e setenta e dois
milhdes, oitocentos e noventa mil, duzentos e vinte e trés reais), valor inferior 27,70% ao
estabelecido na LDO 2021.

As concessdes ou ampliagdes dos incentivos ou beneficios fiscais decorrentes de
renuncia de receita superaram ao limite estipulado na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO/2021, sendo em 2021, de R$ 9,5 bilhdes, 95,04% acima do valor estimado e
110,57% superior ao valor renunciado em 2020, ou seja, um acréscimo nominal da ordem
de 4,99 bilhdes.

TABELA 53 — RENUNCIA DE RECEITA ESTIMADA E REALIZADA 2020/2021

Estimada (a) Realizada (b) Diferenca (b-a) Var. (b/a)
RENUNCIA DE RECEITA RS R$ R$ %
TOTAL GERAL 2020 - A 6.739.415.371,08 4.513.390.940,86 -2.226.024.430,22 -33,03%
TOTAL GERAL 2021 -B 4.872.890.223,00 9.503.887.113,14 4.630.996.890,14 95,04%
DIFERENGA (B-A) -1.866.525.148,08 4.990.496.172,28 6.857.021.320,36
VAR. % (B/A) -27,70% 110,57% 308,04%

Fonte: LDO 2021: LOA 2021; Fiplan-FIP 215. Referéncia: valores nominais. Contas de Governo 2021 (TCE/ MT) —
Processo: 54.023-4/2021.

Os incentivos classificados como Ndo Programaticos que passaram a ser
evidenciados na contabilizagdo equivalentes a 40,90% da renuncia, conforme
dados de 2021, em conjunto com o REFIS (13,28%), correspondem a 54,19% da
receita renunciada pelo Estado de Mato Grosso. Registra-se o aumento da
participagdo do Refis no total da rendncia em 2021 na comparagao com 2020, de
3,39% para 13,28%.
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GRAFICO 48 - RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA X RECEITA TRIBUTARIA 2015 A 2021
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Fonte: Fiplan-FIP 215. Nota: Valores corrigidos pelo [PCA de Dez/2021. Contas de Governo 2021 (TCE/ MT) — Processo: 54.023-4/2021.

5 ANALISE PREVIDENCIARIA

Na avaliagdo atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, o resultado atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso mostrou-se deficitario,
apresentando um déficit de R$ 24.108.845.833,70, um decréscimo de 16,38%

relativamente ao resultado apurado no exercicio de 2020.

Com relagdo ao resultado atuarial de 2021 dos Poderes e Orgdos Auténomos,
observa-se que o Poder Executivo apresenta maior déficit atuarial da MTPREV, com
92,78%, seguido pelo Tribunal de Justiga, com 3,11%; do Tribunal de Contas, com 2,80%;
do Legislativo, com 2,38%; o Ministério Publico e a Defensoria Publica ndo apresentaram
déficit atuarial no exercicio.
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A reducdo das provisdes evidenciada decorre do atendimento a orientagdo do
TCE/MT, cujo relatério elaborado, registrado em 2021, tem como data focal 2021, além
dos seguintes fatores:

a. Alteragdo na forma de financiamento do déficit com a adogéo da
segregacdo de massas — Plano de custeio aprovado na Lei n°
11.643/2021 — em Plano Financeiro (Repartigdo simples) e Plano
Previdenciario (Capitalizagao);

b. Implementagdo na Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal
31/12/2020, da alteragdo trazida pela Lei n® 13.954/2019, art. 24-
E, paragrafo Unico: “ndo se aplica no Sistema de Prote¢ao Social
dos Militares dos estados, do Distrito Federal e dos Territorios a
legislagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos”.

Consoante art. 12 da Lei n° 11.643/2021, eventuais insuficiéncias financeiras para
o pagamento de beneficios, independente de estruturagédo dos Planos em Financeiro ou
Previdenciario, é responsabilidade do Tesouro do Estado de Mato Grosso, assim como O

passivo atuarial dos militares.

TABELA 100 — RESULTADO ATUARIAL POR PODER E ORGAOS AUTONOMOS 2021

RESERVAS PROVISOES RESULTADO
DESCRIGAO TECNICAS MATEMATICAS ATUARIAL (DEFICIT,

(CARTEIRA  DE SUPERAVIT ou

ATIVOS EQUILIBRIO %

FINANCEIROS) ATUARIAL)
Executivo 99.186.702,00 22.467.062.825,84 -22.367.876.123,84 92,78%
Legislativo 0,00 573.291.926,52 -573.291.926,52 2,38%
Judiciario 1.470.463,00 750.926.342,95 -749.455.879,95 3,11%
Ministério Publico 34.102.379,00 13.869.009,14 20.233.369,86 -0,08%
Tribunal de Contas 0,00 674.855.269,58 -674.855.269,58 2,80%
Defensoria Publica 73.273.334,00 -163.126.612,28 236.399.946,28 -0,98%
TOTAL 208.032.878,00 24.316.878.761,75 -24.108.845.883,75 100%

Fonte: Relatério de Andlise Previdenciaria, Contas de Governo 2021. Elaborada pelo TCE/ MT — Contas de Governo-2021 - Processo
n® 54.023-4/2021.
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Em razéo de o custo normal ser superior ao recebimento de contribuigdes
originarias de aliquotas dos servidores do Ente, no exercicio de 2021, a cobertura de
insuficiéncia financeira totalizou R$ 799.204.226,74, evidenciando uma inclinagéo
negativa, com 27,26% de redugéo relativamente a 2020.

Com relagéo a inadimpléncia no pagamento de contribuigdes previdenciarias,
segundo informagdes fornecidas pela MT PREV, n3o existem inadimpléncias do Poder
Executivo relativas ao exercicio de 2021, e ndo restou confirmado se as pendéncias
relativas aos anos de 2018 a 2020 foram regularizadas, permanecendo, desta forma, o
montante consolidado no relatério de analise das contas de governo de 2020 no valor de
R$ 639.905,12.

GRAFICO 70 - APORTE DE RECURSOS PARA RPPS - 2015 A 2021 (R$ MILHOES)
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Fonte: RREO 6" Bimestre/2021 — Site SEFAZ. Elaborada pelo TCE/ MT — Contas de Governo-2021 — Processo n® 54.023-4/2021.
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6 RELATORIO DE AGAO GOVERNAMENTAL (RAG)

Comparados os indicadores de resultado PPD e COFD obtidos pelos Eixos
Estruturantes aos padrbes estabelecidos na Régua de Parametros, constata-se duas
avaliagdes Altamente Deficiente (Qualidade de vida para os mato-grossenses e Mato
Grosso desenvolvido e sustentavel) para o indicador PPD e uma Regular (Gestdo
publica moderna e eficiente) para o indicador COFD. Nos demais, considerados todos
os Eixos Estruturantes, tanto o PPD quanto o COFD obtiveram avaliagdo Bom e Otimo,

respectivamente.

Com relagdo aos resultados do desempenho orgamentario-financeiros das agoes,
observa-se que 17 das 27 agdes analisadas, ou seja, 62,96% do total, apresentaram
uma eficiéncia de planejamento classificadas de deficientes a altamente deficientes,
demonstrando falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a
efetividade das acdes, sendo que, quatro delas apresentaram uma eficiéncia de
planejamento regular, uma teve boa execugcdo e cinco das 27 agobes, tiveram

planejamento melhor adequado a respectiva execugao, 6timo.

Quando verificada a eficiéncia da execugdo orgamentaria das agdes, constata-se
que o empenhamento das dotagdes autorizadas foi deficiente e altamente deficiente
para 5 das 27 agbes analisadas (18,52%), regular para 6 delas (22,22%), e 16 acgdes
apresentaram desempenho bom e o6timo (59,26%), excluindo-se os efeitos das

economias orgamentarias.

Portanto, o desempenho orgamentario-financeiro das ag¢des analisadas foi
insatisfatorio, demonstrando um planejamento ineficiente e uma execugdo marcada por
alteragbes orgamentarias significativas e distorcivas (redugbes e aumentos de créditos),
com uma incidéncia de inexecugdes e contingenciamentos (bloqueios de dotagdes) na

proporcao de 7,48% e 1,39%, respectivamente
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7 Dos Limites Constitucionais e Legais

7.1 Educagao

O Governo de Mato Grosso aplicou, no exercicio de 2021, o montante de R$
4.911.422.881,73 (quatro bilhdes, novecentos e onze milhdes, quatrocentos e vinte e
dois mil, oitocentos e oitenta e um reais e setenta e trés centavos) na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o equivalente a 25,51% do total da receita
proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unido, acima dos 25% previstos
no art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

Com relagdo ao ensino superior, no exercicio de 2021, foram gastos o
equivalente a 1,79% da Receita Corrente Liquida, inferior ao limite minimo de 2,50%
previsto no art. 246, inciso VI da Constituigdo Estadual, cuja aplicabilidade,
entretanto, esta suspensa por decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 6275-
MT.

Na remuneragdo dos profissionais do magistério, o Estado aplicou o
correspondente a 75,73% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB -, sendo, portanto, superior aos 70% estabelecidos na EC
108/2020 e na Lei n° 14.113/2020.

7.2 Saude

Ja nas agbes e servigcos publicos de saude, o Estado de Mato Grosso
aplicou o equivalente a 12,98% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157 e art. 159, |, “a” e |l, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios, cumprindo

assim a exigéncia constitucional de aplicagao de 12%.
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7.3 Gastos com Pessoal

Com relag&o aos gastos com pessoal do Estado de Mato Grosso, estes foram de
R$ 10.912.614.774,68 (Dez bilhdes, novecentos e doze milhdes, seiscentos e quatorze
mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), correspondendo a
44,57% do total da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite maximo de 60% fixado
com base nas alineas “a”, “c” e “d” do inciso Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000).

No Poder Executivo os gastos com pessoal alcangaram R$ 9.224.562.866,25
(nove bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos), equivalente a 37,67% do total

da Receita Corrente Liquida, adequado ao patamar maximo de 49% previsto na alinea “c
do inciso Il do art. 20 da LRF.

Convém acentuar, que o efetivo empenho da atual autoridade politica gestora do
Poder Executivo, somado ao esforgo conjunto com os demais Poderes e 6rgédos
auténomos, contribuiram para que a partir do exercicio de 2020 houvesse a readequacgao
dos gastos com pessoal aos limites maximos estabelecidos na LRF, situagdo que se

manteve em 2021.

PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA (CFAEO)

| - RELATORIO

Segundo o caput do artigo 198, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a distribuicdo de matérias as Comissdes sera feita por despacho do
Presidente, observado o seguinte: (..) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando envolver aspectos financeiros e
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orgamentario, notadamente o exercicio da competéncia prevista no art. 369, inciso II,
alinea “c” do Regimento Interno, ou seja, “emitir parecer nas contas da Administragdo
Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comissao”.

Nesse sentido, a prestagdo de contas de governo, exercicio de 2021, sob a
gestao do governador Mauro Mendes Ferreira (3° ano de mandato), visa atender o
disposto no inciso X, art. 66, da Constituicdo Estadual, ou seja, “prestar, anualmente, a
Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as

contas relativas ao exercicio anterior”.

Dessarte, esta Comissdo inicialmente recebeu tempestivamente em abril/2021,
documentos da Secretaria de Estado de Fazenda na forma digital que abordam a gestdo
de governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2021. Os referidos documentos
agregam 8 (oito) volumes: O Relatorio do Balango Geral; os Anexos da Lei n° 4.320/64;
os Volumes IlI-A e llI-B; Demonstrativos do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso; Parecer Conclusivo de Controle Interno das Contas de Governo; os Anexos

Complementares, inclusive o Relatorio de Acdo Governamental (RAG).

Posteriormente, aportou nesta Comissdo, o Parecer Prévio n° 1.999/2022
(Processo n°® 54023-4/2021) autos digitais do Ministério Publico de Contas que aborda a
prestacdo de Contas de governo, sob a gestdo Mauro Mendes Ferreira, exercicio de
2021, sendo relatado pelo Conselheiro Valter Albano.

Em seguida, também foi encaminhado a esta Comissao, o Relatdrio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso (Processo 54.023-4/2021), acerca da prestagéo de
contas de governo, exercicio 2021. Sendo tal Relatério extenso e bastante abrangente.
Aborda o desempenho de governo no periodo de 2015 a 2021, inclui os desempenhos:
fiscal, econbmico e social, bem como o Relatorio das Contas Anuais de 2021.
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Por oportuno, tanto o Parecer Prévio do Ministério Publico de Contas, quanto o
Relatério do Tribunal de Contas de Mato Grosso emitiram opinides recomendatérias pela
aprovacao das contas de governo, exercicio 2021, do governador Mauro Mendes
Ferreira, embora ambos os documentos contenham recomendacdes.

Il - ANALISE
2.1 COMENTARIOS AOS PARECERES DO MP E DO TCE/ MT

Passa-se a fazer comentarios acerca do Parecer Prévio e do Relatdrio, ambos
sobre a prestagdo de contas de governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2021,
emitidos, respectivamente pelo Ministério Publico de Contas e pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Segundo o MP no seu Relatério Técnico Preliminar da 3% Secex, foram
apontados, inicialmente, 11 (onze) irregularidades — 10 (dez) graves e 1 (uma) moderada
— contendo 19 (dezenove) subitens no total. Apds analisar o teor das irregularidades e
alegacoes da defesa, a entidade opinou por sanar seis irregularidades, subitens 4.1
(FB99), 5.1 (CB02), 6.1 (AB99), 7.1 (DB08), 8.1 (AB99) e 10.1 (LB99), mantendo-se os

demais.

Todavia, esta Relatoria fez um levantamento no referido Relatério e encontrou 14
(quatorze) irregularidades, sendo 13 (treze) graves e 1 (uma) moderada — contendo 19
(dezenove) subitens no total. Portanto, constata-se uma divergéncia quanto ao total de
irregularidades graves, sendo computadas 3 (trés) irregularidades graves a menos pelo
Ministério Publico de Contas, comparativamente a somatéria desta Comissdo, conforme

descritos na Tabela-1, a seguir.
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ALMT

Assembleia Legislativa

TABELA 1 - RESUMO DE IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS CONTAS DE
GOVERNO — MATO GROSSO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (2021)

N° Assunto geral TIPO DE | ASSUNTO DA IRREGULARIDADE DECISAO MINISTERIAL
Irregularidade IRREGULARIDADE (Mantida ou Sanada) a
irregularidade
Limite Constitucional | Moderada Descumprimento de limites de | Sanada. Convertida em
1 inscricbes de Restos a Pagar fixados | recomendagao ao
em Lei Estadual. legislativo estadual.
2 Planejamento/ Grave Abertura de créditos adicionais
Orgamento suplementares sem  autorizagdo | Mantido.
legislativa  (art. 167, V, da
Constituicao Federal; art. 42 da Lei
4.320/64).
3 Planejamento/ Grave Abertura de créditos adicionais por
Orgamento conta de recursos inexistentes: | Mantido. Reincidente
superavit financeiro (art. 167, Il e V,
da Constituigdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/64).
Planejamento/ Grave Abertura de crédito adicionais
Orgamento suplementares, por superavit
4 financeiro, para atender finalidade | Mantido.
vedada pela legislagao estadual (§ 7°
do artigo 51 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias  da
CE/89).
5 Contabilidade Grave Registros contabeis incorretos sobre | Saneamentos das
fatos relevantes, implicando na | irregularidades dos
inconsisténcia dos demonstrativos | subitens 5.1-CB02 e 5.2-
contabeis (arts. 83 a 106da Lei | CBO2.
4.320/64 ou Lei 6.404/19786).
6 Limite Grave Nao utilizagdo dos recursos do | Saneamento do subitem
Constitucional/ Legal FUNDEB recebidos nos exercicios | 6.2 (AB99).
anteriores (art. 21, §2° da Lei n]
11.494/2007).
7 Gestao Fiscal/ | Grave Auséncia de transparéncia nas | Saneamento do subitem
Financeira contas publicas, inclusive quanto & | 7.1 (DB08)
realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°, § 1°, 9°, § 4], 48, 48-A e 49
da Lei Complementar 101/2000).
8 Limite Grave Descumprimento do limite | Mantido.
Constitucional/ Legal individualizado para a despesa
primaria corrente (art. 51 e 55 do
ADCT, EC n° 81/2017).
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TABELA 1 — RESUMO DE IRREGULARIDADE$ ENCONTRADAS NAS CONTAS DE
GOVERNO - MATO GROSSO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (2021)
(continuagao)
N° Assunto geral TIPO DE | ASSUNTO DA IRREGULARIDADE | DECISAO MINISTERIAL
Irregularidade IRREGULARIDADE | E ENQUADRAMENTO | (Mantida ou Sanada) a
CONSTITUCIONAL/ LEGAL DA | irregularidade
INFRAGAO

9 Prestagdo de contas | Grave Divergéncia entre as informagdes

enviadas por meio fisico elou
eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da | Mantido.
Resolugdo Normativa n] 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT).

10 Previdéncia Grave Irregularidade referente a | Saneamento do subitem

previdéncia, ndo contemplada em | 10.1 (LB99).
classificagao especifica na
Resolugdo Normativa do TCE/MT n]
17/2010.

11 Diversos Grave Descumprimento de determinagbes

exaradas pelo TCE/MT em decisdes | Mantido.
singulares efou acérdaos (art. 262,
paragrafo Unico, e art. 284

12 Planejamento/ Grave Irregularidade referente a
Orgamento Planejamento/ Orgamento nao
contemplada em classificagao | Mantido.
especifica na Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

13 Planejamento/ Grave Irregularidade referente a

Orgamento Planegjamento/  Orgamento  ndo
contemplada  em classificagdo | Mantido.
especifica na Resolugdo Normativa
n® 17/2010-TCE/MT.

14 Diversos Grave Ndo  cobrar providéncias da

Secretaria de Estado responsavel
pela andlise das prestagées de
contas obrigatérias acerca de como | Mantido.
foram aplicados pelos municipios os
recursos repassados pelo FETHAB-
Oleo Diesel, no decorrer do exercicio
de 2021, conforme preconiza ao art.
15, §13° inciso Il, 227 da Lei n°
7.263/2000.

Fonte: Parecer Prévio n° 1.999/2022 do MP — Processo n° 54023-4/2021 (Autos Digitais).
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No rol de 13 (treze) irregularidades graves levantadas pelo Ministério Publico
sobre as contas de governo, exercicio 2021, 5 (cinco) referem-se ao Planejamento/
Orgamento; 1 (uma) a Contabilidade; 2 (duas) a Limites Constitucionais/ Legais; 1
(uma) a gestdo fiscal/ financeira; 1 (uma) a prestagdo de contas; 1 (uma) a
Previdéncia e 2 (duas) referentes a assuntos diversos. Dessarte, foram mantidas a
maioria das irregularidades graves encontradas pelo Ministério Publico de Contas,

conforme podemos verificar na Tabela-1, supracitada.

Por oportuno, o MP também fez 36 (trinta e seis) recomendacdes ao Poder
Legislativo para que as remeta ao Poder Executivo, todas no contexto das irregularidades
observadas, tendo em vista a melhoria na gestdo publica estadual.

Nesse contexto, apds levantamento realizado por esta Comissao, verificaram-se
que 7 (sete) irregularidades graves cometidas pelo governo em epigrafe sdo recorrentes,
as quais foram cometidas em outros exercicios, notadamente no exercicio de 2020, tais
como:

» abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (falha de

planejamento/ orcamento);

» abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro para
atender finalidade vedada pela legislacdo estadual; (falha de

planejamento/ orgamento);

»registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia de demonstrativos contabeis (falha na contabilidade);

» nao utilizagédo dos recursos do FUNDEB recebidos em exercicios anteriores
(descumprimento de limite constitucional/ legal);
»Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a

realizagao de Audiéncias Publicas (Lei da Transparéncia Publica, LRF);

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ALMT

Assembleia Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo Econémico — NUCE

Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo

Orgamentdria (CFAEO)

» Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE/ MT em decisGes

singulares ou acordaos (diversos);

»Nao cobrar providéncias do Secretario de Estado responsavel pela analise

das prestagbes de contas obrigatérias acerca de como foram aplicados

pelos municipios os recursos repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel no

decorrer do exercicio de 2021(diversos).

2 RECEITA TRIBUTARIA

A Tabela-1, a seguir, evidencia a evolugdo da receita arrecadada pelo Estado de

Mato Grosso nos exercicios de 2020 e 2021, cujas receitas correntes aumentaram 24.5%

no referido periodo. As receitas tributarias elevaram-se 38,29%. Dentre os impostos, o

ITCD foi aquele que auferiu o maior crescimento nominal com 75,65%, seguido pelo

aumento na arrecadagao de ICMS (45%), cujo montante elevou-se de R$ 12.827.240.627

(Doze bilhdes, oitocentos e vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta mil, seiscentos e

vinte e sete Reais) para R$ 18.664.342.551 (Dezoito bilhdes, seiscentos e sessenta e

quatro milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e um Reais).

Tabela 1 — Evolucao da Receita Arrecadada - Mato Grosso (2020 e 2021)

RECEITA ARRECADADA

DESCRICAO 2020 2021 (2020) (2021) (2020/2021)

Av% Av% AH%
Receita Corrente 28.050.473.339 34.924.988.074 | ..o | 24,50
Receita Tributaria 15.652.091.986 21.645.005.669 100,00 100,00 38,29
IRRF 1.730.808.060 1.604.703.114 11,06 7,41 -7,29
IPVA 799.020.073 935.379.247 5,10 4,32 17,07
ICMS 12.827.240.627 18.664.342.551 81,95 86,23 45,51
ITCD 115.647.050 203.131.546 0,74 0,94 75,65
TAXAS 179.376.176 237.449.212 1,15 1,10 32,37

Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso/ 2021 — UPER/ SEFAZ/MT.
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Com excegéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) o qual obteve queda
de 7,29% na arrecadagéo estadual no biénio 2020-2021, todos os demais tributos tiveram
aumento de arrecadagéo de 38,29% no periodo fiscal. O tributo taxa é aquele que detém
0 menor peso na arrecadacgao tributaria estadual, ou seja, 1,12% ou R$ 208 milhdes, em
média de participagéo no biénio (2020/2021), conforme a Tabela 1, supracitada.

O ICMS tradicionalmente detém o maior peso na arrecadacdo estadual, cuja
participag@o nas receitas tributarias atingiu 86% em 2021, ou seja, R$ 18,66 bilhdes,
seguido pelos Impostos de Renda retido na fonte (IRRF) e Imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA), com respectivamente 7,41% e 4,42%.

3 RENUNCIA FISCAL

Segundo a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
seu art. 14, § 1° a renuncia fiscal “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess@o de isengcdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado”.

Os beneficios tributarios se referem aos gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario, que visem atender objetivos econbdmicos e sociais,
constituindo-se exceg¢do ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da
arrecadagao potencial e aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte (§ 2°,
art. 89, Lei n® 12.465/2011).

3.1 RENUNCIA DE ICMS EM MATO GROSSO

A Tabela-2 demonstra um comparativo entre as rendncias fiscais previstas e as
concedidas pelo Estado de Mato Grosso no exercicio financeiro de 2021. As rentincias
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fiscais liquidas concedidas atingiram R$ 9.503.887.113,14 (Nove bilhdes, quinhentos e
trés milhGes, oitocentos e oitenta e sete mil, cento e treze reais e quatorze centavos), ou

seja, 68,34% superior as renuncias fiscais totais previstas na LOA/2021.

A renuncia total de ICMS, incluindo-se as renuncias de ICMS referentes aos
REFIS, atingiram o valor de R$ 9.177.390.669,98 (Nove bilhdes, cento de setenta e sete
milhGes, trezentos e noventa mil, seiscentos e sessenta e nove Reais e noventa e oito
centavos) ou 91,62% maior que o previsto na LOA/2021.

Tabela-2- Comparativo Renuncias fiscais previstas/ concedidas (Mato Grosso) (2021)

2021
Classificagao Prevista AV Concedidas AV AH
(LOA/2021) (%) (R$) (%) (%)
(R$)
Renuncia ICMS* 4.789.263.983,90 84,83 | 9.177.390.669,98 | 96,57 | 91,62
Demais tributos 856.111.338,30 1517 | 326.496.443,16 343 | -61,86
Total de Renuncia Fiscal liquida | 5.645.375.322,20 | 100,00 | 9.503.887.113,14 | 100,00 | 68,34

Fonte: (2021) (Prevista): Lei de Diretrizes Orgamentarias/ 2020 (LDO/2020)/ Lei orgamentaria Anual/ 2021 (Realizada): Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso/ Portal transparéncia MT. (2021) (Concedidas): SEFAZ/ MT/ FIPLAN.
Nota: (*) A Renuncia de ICMS inclui o valor total referente ao REFIS de ICMS ocorrido em 2021.

O montante de renuncia referentes aos demais tributos atingiram R$
326.496.443,16 (Trezentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil,
quatrocentos e quarenta e trés Reais e dezesseis centavos), cujo valor foi 61,86% inferior
ao previsto na LOA/2021, conforme a Tabela-2.

A Tabela-3 traz a evolugdo de renuncias fiscais concedidas pelo Estado de Mato
Grosso no periodo de 2018 a abril de 2022, cujo montante atingiu R$ 24,29 bilhdes,
sendo R$ 23,76 bilhdes correspondente ao ICMS e Refis de ICMS (97,81%) e R$ 0,50
bilhdo de renuncia referente ao IPVA e Refis IPVA (2,05%) e R$ 0,03 bilhdo de ITCD e
Refis de ITCD ou (0,14%).
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Tabela-3- Evolugao de Renuncias fiscais concedidas (Mato Grosso) (2018 a 2022%)

ESPECIE 2018 2019 2020 2021 2022* VALOR

DE VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 0IA
TRIBUTO/ (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (9)

REFIS

icMsS 2.940.015.869,22 | 3.420.781.979,11 | 4.511.470.411,60 | 8.457.189.886,56 | 3.651.494.729.34 | 22.980.952.875.92
IPVA 7 | 238.618.146,38 | 177.877.211,00 | 416.495.357,38
ITCD 6.043.479,64 2.205.706,36 192052917 | 51.553.345,60 | 11.541.994,08 73.465.054.85
REFIS z | 720200.783,42 | 63.964.416,61 |  784.165.200,03
ICMS

REFIS - v - 9.352.432,41 9.352.432,41
IPVA

REFIS = [ 2697251877 1.464.463,74 28.436.982,51
ITCD

TOTAL | 2.946.250,348,386 | 3.422.087.685,47 | 4.513.390.940,86 | 0.503.887.113,14 | 3.906.342.814,77 | 24.292.867.903,10

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso/ FIPLAN.
Nota: (*) Em 2022 constam valores até abril.

Em relagao ao exercicio de 2021, as renuncias fiscais, ou seja, incluindo-se os
tributos (ICMS, IPVA e ITCD), bem como os respectivos REFIS, atingiram R$ 9,50
bilhdes, sendo R$ 9,17 bilhdes referentes ao ICMS, R$ 0,24 bilhdo correspondente ao

IPVA e R$ 0,09 bilhdo, aproximadamente, referente ao ITCD, conforme a Tabela-4.

Tabela-4- Receitas anuais brutas de ICMS e respectivas renuncias de ICMS
concedidas pelo Estado de Mato Grosso (2018 a 2021)

Classificacao/ receita de :
ICMS 2018 2019 2020 2021
VALOR VALOR VALOR VALOR
(R$) (R$) (R$) (R$)
Receita bruta de ICMS 10.438.427.823,04 11.314.688.508,83 12.826.040.161,43 18.663.854.526,08
Renuncia de ICMS concedida 2.940.015.869,22 3.420.781.979,11 4.511.470.411,69 9.177.390.669,98

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nas Receitas brutas de ICMS (2018 a 2021) - Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso (SEFAZ/MT)/ Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentdria (RREQ) (2018 a 2021). (Renlncia de ICMS) — SEFAZ/MT/:
SEFAZ/ MT/ FIPLAN. Nota: 1°) O montante da Renincia de ICMS referente ao exercicio de 2021, inclui também o REFIS ICMS
ocorrido no referido ano. 2°) REFIS: (Programa Extraordinario de Recuperagdo de Créditos do Estado de Mato Grosso).

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiab4a - MT




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
u Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econémico — NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do

Orcamentaria (CFAEOQ)

O montante de receita tributaria bruta referente ao ICMS em 2021 correspondeu a
R$ 18,66 bilhdes. Portanto, o valor total de renuncia de ICMS de R$ 9,17 bilhdes
correspondeu a 49,17%, aproximadamente, do total das receitas tributaria brutas de
ICMS.

A Tabela 4 e o Grafico 8, demonstram a evolugdo das receitas anuais brutas de
ICMS e respectivas renuncias anuais de ICMS concedidas pelo Estado de Mato Grosso
no periodo de 2018 a 2021, cujo quadriénio compreendem o Ultimo e terceiro ano de
mandatos, respectivamente dos governadores Pedro Taques e Mauro Mendes, no qual
podemos observar crescimentos da receita bruta de ICMS de 78,79% e 212% das

renuncias de ICMS concedidas, aproximadamente.

Grafico-8- Evolucdo das Receitas brutas anuais de ICMS e respectivas
renuncias de ICMS - Mato Grosso (2018 a2021)
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Fonte: Vide Tabela 5.
Conforme podemos verificar, através do Grafico-8, uma elevacdo de R$ 5,76

bilhdes de renlncias de ICMS no periodo de 2019 a 2021, ou seja, de R$ 3,42 bilhdes em
2019, aumentou para R$ 9,18 bilhdes em 2021 ou (168%), cujo periodo corresponde aos

trés primeiros anos de mandato do governador Mauro Mendes.

O Grafico-9, abaixo, demonstra uma trajetéria ascendente das renuncias anuais
de ICMS sobre as receitas brutas anuais de ICMS no Estado de Mato Grosso no periodo
de 2018 a 2021, tendo em vista a participacao de 28,16% das renuncias de ICMS sobre a
receita bruta de ICMS em 2018, elevando-se para 49,17% de participagdo em 2021.
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Grafico-9- Renlincias anuais de ICMS sobre Receitas brutas
anuais de ICMS - Mato Grosso (2018 a 2021) (em percentagem)
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Fonte: Elaborado pela Relatoria com fundamento nas Receitas brutas de ICMS (2018 a 2021) - Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso (SEFAZ/MT)/ Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ) (2018 a 2021).

No quadriénio, a participagdo das renuncias anuais de ICMS sobre as receitas
brutas de ICMS, correspondeu, em média, a 35,68%, conforme o Grafico-9.

Embora se reconheca a importancia da concessdo de renuncia de ICMS no
contexto da geragdo de emprego, renda e incentivo a manutengdo e instalagdo de
empresas no Estado de Mato Grosso, tendo em vista o desenvolvimento econdmico,
também se reconhece a existéncia de falta de transparéncia na concessdo e na
divulgagao dos resultados de tais renuncias fiscais em termos de beneficios sociais, pois
€ inegavel o elevado custo a sociedade. Sendo que as renuncias fiscais de ICMS
representam elevadas despesas tributarias ao fisco estadual, cujos recursos que deixam
de ser arrecadadas repercutem na falta de recursos para investimentos em areas
essenciais de atuagdo governamental, tais como: educagdo, salde, seguranga,

infraestrutura, turismo etc.
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Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado de Goias, foi estimado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias/ 2020 uma arrecadagéo bruta de ICMS de R$ 19,22 bilhdes,
aproximadamente, bem como uma rentncia de ICMS fixada em R$ 7,42 bilhdes, ou seja,
uma relagdo (renuncia/ receita de ICMS) de 38,60%. Conforme demonstrado
anteriormente, através do Ranking nacional de renincia de ICMS dos Estados e do
Distrito Federal em 2020, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Estado de
Goias ocupou a 32 posigéo no Brasil em termos de rentncia de ICMS, cujo indice atingiu
31,4%.

Diante do exposto, podemos confirmar que Mato Grosso é um dos Estados do
pais que mais concedem renuncias fiscais, notadamente, as renuncias de ICMS, cujo
montante concedido no exercicio de 2021, correspondeu a R$ 9,18 bilhdes, ou seja,

quase 50% das receitas tributarias brutas de ICMS, cujo valor atingiu (R$ 18,66 bilhdes).

4 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES (RPPS)

A Lei n° 11.241, de 04 de novembro de 2020 (LDO/2020) fixou os recursos do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2021 no valor total de R$ 3.688.301.670,23 (Trés bilhGes, seiscentos e
oitenta e oito milhdes, trezentos e um mil, seiscentos e setenta Reais e vinte e trés
centavos), frente as despesas Previdenciarias de R$ 4.727.011.363,45 (Quatro bilhGes,
setecentos e vinte e sete milhdes, onze mil, trezentos e sessenta e trés Reais e quarenta
e cinco centavos), cujo déficit previdenciario foi previsto em R$ 1.038.709.693,22 (Um
bilhao, trinta e oito milhdes, setecentos e nove mil, seiscentos e noventa e trés Reais e

vinte e dois centavos).

Segundo o Ministério Publico de Contas de Mato Grosso, através do no seu
Parecer Prévio n°® 1999/2022, no periodo de 2015 a 2021, identifica-se uma trajetéria
deficitaria da previdéncia social no Estado de Mato Grosso, ou seja, do Regime Préprio de
Previdéncia de Servidores (RPPS). Observam-se déficits atuariais recorrentes, cujos
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aportes de recursos do Poder Executivo para atender insuficiéncias financeiras do RPPS
s3o os seguintes: R$ 533,64 milhdes em 2015, sobem para R$ R$ 1,13 bilhdo em 2018 e

a partir do referido ano marcam uma trajetoria decrescente, chegando a R$ 799,20
milhdes em 2021.

O Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) define Déficit Atuarial como “insuficiéncia de
recursos para cobertura de compromissos dos Planos de Beneficios. Registra a diferenca
negativa entre bens e direitos (ativos) e as obrigacdes (passivos) apurada ao final de um

periodo contabil”.

“A Reserva matematica representa o montante calculado em uma determinada
data, correspondente aos encargos acumulados, destinado a pagamento futuro de
beneficios, considerando as Leis vigentes (regulamento do plano) e o plano de custeio em
vigor, que corresponde a diferenca entre o valor atual das obrigagbes com 0s beneficios
do plano e valor atual dos direitos de contribuicdes futuras destinadas a cobertura destes

mesmos beneficios” (IBA).

Dessa forma, o descontrole nas contas da previdéncia social no Estado de Mato
Grosso tem representado um verdadeiro gargalo nas contas publicas, tendo sido marcado
por déficits constantes, independentemente da gestao governamental.

Embora o governo Mauro Mendes Ferreira tenha tomado inumeras medidas para
buscar o equilibrio nas contas da previdéncia estadual, através de criacdo e alteragédo da
legislagdo previdenciaria, bem como atingido uma redugéo dos déficits atuariais nos
dltimos anos de gestdo, ainda assim verifica-se a necessidade de aportes de recursos

financeiros para atender o RPPS no Estado de Mato Grosso.

Por oportuno, ndo podemos olvidar que o desequilibrio fiscal nas contas da

previdéncia social representa uma das deficiéncias na gestdo de governo Mauro Mendes
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Ferreira, embora tal gestdo ndo tenha medido esforgos para buscar o equilibrio financeiro

da referida conta, conforme mencionado.

O Problema previdenciario estadual foi alvo de recomendagdo do MP ao Poder

Legislativo e por conseguinte ao Poder Executivo, ou seja, sobre aspectos previdenciarios
e atuarias.

Tal recomendagdo foi a seguinte: quando a publicagdo anual do Balango
Patrimonial do Estado, expecga e publique Nota Explicativa detalhando a composi¢éo dos
valores registrados nas contas contabeis analiticos do Plano Financeiro das Provisoes
Matematicas Previdenciarias que compdem o passivo ndo circulante da Demonstragao,
bem como informar as estimativas das respectivas fontes de financiamento,
principalmente quanto a cobertura de insuficiéncia financeira que devera onerar futura e

diretamente o Tesouro do Estado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), o equacionamento do Déficit

Atuarial dos Estados pode ser atingido de trés formas:

a) Aliquotas suplementares em até 35 anos, lembrando que essas entram no
coOmputo das despesas com Pessoal para fins da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) Aportes suplementares em até 35 anos; ou

c) Segregagdo de massas, baseados em estudo atuarial.

Nesse sentido, esta Relatoria afirma em decorréncia do exposto, o atingimento de
equilibrio nas contas da previdéncia do Estado de Mato Grosso ainda vai levar algum
tempo, sendo imprescindivel que sejam tomadas medidas complementares para tal
finalidade, pois, caso contrario, tornar-se-a insustentavel o Regime Proprio de Previdéncia

dos Servidores neste Estado.
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5 SUBESTIMACAO DA RECEITAS ORGAMENTARIAS

Ao analisar a Tabela 52 (Receitas Estimadas e realizadas em 2021 por Poderes e
Orgéos) inserida no Relatorio do TCE/ MT, podemos verificar a ocorréncia de
subestimacdo de receitas na Lei Orgamentaria Anual/ 2021, ou seja, observam-se que as
receitas arrecadadas ao final do exercicio foram respectivamente 33,49% ou R$ 6,26
bilhdes superiores as receitas estimadas pelo Poder Executivo e 29,30% ou R$ 6,48
bilhdes em relagdo as receitas estimadas consolidadas por todos os Poderes e Orgéos
Publicos.

Tal constatagdo pode ser reforgada pelos sucessivos resultados de superavits
financeiros aos finais dos Ultimos exercicios de 2020 e 2021, os quais refletiram-se nos

acumulos das elevadas disponibilidades de caixas no Tesouro Estadual.

Dessarte, a imprecisdo na estimativa de receitas e despesas no orgamento
estadual, representa uma distorgéo na alocagdo planejada de recursos, vulnerabiliza a
execugdo do planejamento, bem como diminui a capacidade do proprio governo em
executar suas politicas publicas, notadamente aquelas que poderiam contribuir para
redugédo da pobreza, da miseéria, ou seja, das desigualdades sociais € regionais no ambito

do Estado de Mato Grosso.
6 DESEMPENHO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO DAS AGOES

Segundo o TCE/ MT, o desempenho orgamentario-financeiro das agoes
analisadas foi insatisfatorio, demonstrando um planejamento ineficiente e uma execugao
marcada por alteragées orgamentarias significativas e distorcivas (redugdes e aumentos
de créditos), com uma incidéncia de inexecucdes e contingenciamentos (blogueios de
dotagdes) na proporgéo de 7,48% e 1,39%, respectivamente.
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7 DESPESAS COM INVESTIMENTOS

Sao despesas de capital destinadas ao planejamento € a execugdo de obras
publicas, a realizagédo de programas especiais de trabalho e a aquisigéo de instalagoes,

equipamentos e material permanente.

Segundo o TCE/ MT, ao analisar a despesa com investimento, verifica-se uma
expressiva evolugdo nas despesas empenhadas no exercicio de 2021, saltando de 5,91%
do total da despesa empenhada no exercicio de 2015 para 14,63% em 2021, um
crescimento real de 52,20% em relagéo a 2020.

Adicionalmente, ao detalhar a despesa liquidada com investimento por fungao,
conclui-se que seis fungdes concentram mais de 90% do total investido: transporte,
65.08%: urbanismo, 8,23%; Saude, 6,85%; Seguranca Publica, 5,79%; Agricultura, 3,69%
e Educagao, 2,33%.

Todavia, setores importantes da area social receberam poucos recursos para
investimentos no exercicio de 2021, notadamente, na Educagdo com R$ 40.212.545,51
(2,33%), Industria: R$ 7.952.731,32 (0,46%); Habitagdo: R$ 3.730.388,63 (0,22%);
Assisténcia Social: R$ 2.709.555,86 (0,16%) e Energia: R$ 117.374,16 (0,01%) da

despesa total com investimentos.

Entretanto, ao contrario do afirmado pelo TCE/MT, embora o Poder Executivo
tenha aumentado o volume de despesas empenhadas para investimento no exercicio de
2021, observa-se na pratica que foram escassos OS recursos realmente liquidados e
gastos com investimentos no referido exercicio, demonstrando uma politica de
investimentos precaria e deficiente, mesmo existindo uma enorme disponibilidade de
caixa no governo estadual, tendo sido, inclusive, acumulada anualmente, conforme

prestacdes de contas anuais.
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8 DIVIDA ATIVA

De acordo com dados do TCE/ MT sobre recebimentos da divida ativa no periodo
de 2015/ 2021, o Estado de Mato Grosso apresentou um desempenho insignificante,
recebendo em média (0,37%) dos estoques da divida ativa no referido periodo, bem como
recebeu apenas R$ 74,53 milhdes ou (0,33%) no exercicio de 2021. Quando comparado
aos demais Estados do Centro-Oeste, Mato Grosso obteve resultados aquém dos obtidos
por Mato Grosso do Sul (0,52%) e Goias (0,66%).

Por oportuno, no periodo de 2019/2021, ou seja, no triénio de mandato em curso
da gestdo Mauro Mendes Ferreira, embora tenha tomado inimeras medidas para tornar
eficiente a maquina publica na recuperagao de créditos fiscais, através dos inumeros
Programas de Recuperagéo Fiscal (REFIS), o governo recebeu R$ 205,11 milhdes ou
apenas 1,14% do estoque total da divida ativa. Por conseguinte, tais medidas
administrativas nao foram suficientes para afastar mais essa deficiéncia na gestao fiscal
do governo estadual. Embora tenha ajudado no incremento da arrecadacao tributaria

estadual.
9 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.1 Despesas com Pessoal (LC 101/00)

O Grafico-2 demonstra a evolugéo do indice de Despesa de Pessoal do Poder
Executivo no periodo do 3° quadrimestre/2019 ao 3° quadrimestre/2021, segundo a

metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida da Lei Complementar n° 101/00.

Nesse sentido, diferentemente da metodologia de calculo da Receita Corrente
Liquida (RCL) adotada pela LC 614/19, cujo enquadramento ao limite de despesas com
pessoal, ocorreu somente a partir do 1° Quadrimestre/2021 (janeiro a abril/2021). Pela

(OEC) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa  Nucleo Econdmico —NUCE
Comissado de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Or¢amentaria (CFAEO)

metodologia de calculo da RCL adotada pela LC 101/00, o enquadramento ocorreu a
partir do 2° Quadrimestre/ 2020 (maio a agosto/2020).

Gréfico -2 - Evolugdo do indice de Despesa de Pessoal do Poder
Executivo - (2019 a 2021) Segundoa LC 101/00
60,0
55,0 52,38%
50,71%
50,0 =
0 “ ©49,00%
44,24%
45,0 R
41,25%
40,0 = w‘?%
35,0
30,0
2019 2020 2020 2020 2021 2021 2021
32 Quad.LC 12 Quad. LC 22 Quad. LC 3¢ Quad. LC 1¢ Quad. LC 22 Quad. LC 3¢ Quad. LC
101/00 101/00 101/00 101/00 101/00 101/00 101/00
e [ndice LC 101/00  ==#==LIMITE MAXIMO LC 101/00

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso- Demonstrativos das Despesas com Pessoal,
conforme a LC 614/2019 (3° Quadrimestre).

Dessa forma inaugurando, inclusive, uma trajetéria de queda dos indices de
despesas com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida, sendo que o menor indice da
série decrescente, ocorreu no 3° Quadrimestre/ 2021 com 37,67%, conforme se

depreende do Grafico-2, supracitado.

Por oportuno, os enquadramentos aos limites de despesas com pessoal,
independentemente da metodologia de calculo da Receita Corrente liquida, sejam pela LC
101/00, seja pela LC 614/19, podem ser explicados em grande parte nao pela redugao
das despesas com pessoal no periodo, pelo contrario, pois houve uma elevagdo de

2.72%, mas pelo aumento consideravel da arrecadacgo tributaria estadual, notadamente
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do ICMS, cujo aumento no periodo de 2019 a 2021 atingiu 65%, bem como da Receita
Corrente Liquida Ajustada (LC 101/00).

A RCL no 3° Quadrimestre/2019 foi de R$ 8.979.892.556,24 (Oito bilhoes,
novecentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, quinhentos e
cinquenta e seis Reais e vinte e quatro centavos) e elevou-se para R$ 24.485.908.706,81
(Vinte e quatro bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e oito mil,
setecentos e seis Reais e oitenta e um centavos) em 2021, cujo crescimento atingiu
172%, aproximadamente, no periodo, conforme Relatorios de Gestdo Fiscal da
SEFAZ/MT.

Cumpre ressaltar a ocorréncia reiterada de estouros nos limites de despesas com
pessoal do Poder Executivo em exercicios financeiros anteriores, notadamente ao final do
3° quadrimestre de 2018 (gestao Pedro Taques) com 58,89% da Receita Corrente Liquida
(RCL) e no primeiro ano de mandato (2019) do governo Mauro Mendes, cujo indice
atingiu 52,38% da RCL, sendo o limite maximo com despesas com pessoal para o Poder
Executivo 49% da RCL.

9.2 Despesas com Pessoal (LC 614/19)

O montante das Despesas com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de
2021, atingiu R$ 9.224.562.866,25 (Nove bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e sessenta e seis Reais e vinte e cinco
centavos), ou seja, (39,95%) da Receita Corrente Liquida Ajustada pela metodologia de
calculo da Lei Complementar Estadual n® 614/19. Portanto, abaixo dos limites de alerta
(44,10%); Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%) da Receita Corrente Liquida Ajustada,
conforme os Relatdrios da LC 614/2019 (3° quadrimestre/2021).
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O Grafico-1 abaixo, evidencia a evolugdo do indice de despesa de pessoal do
Poder Executivo (quadrimestrais) pelas metodologias de calculo da Receita Corrente
Liquida da Lei Complementar Estadual n° 614/2019 e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Podemos observar o limite maximo de 49% despesas com pessoal do Poder

Executivo sobre a Receita Corrente Liquida, nos termos da Lei Complementar n°® 101/000.

Grafico -1 - Evolucdo do indice de Despesa de Pessoal do Poder
Executivo - (2019 a 2021) LC 61472019 x STN
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Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso- Demonstrativos das Despesas com Pessoal, conforme a LC 614/2019 (3°
Quadrimestre/2021 — Publicagdo: 31/03/2022. Observagao: (STN) Secretaria do Tesouro Estadual.

Ao observarmos o Grafico-1, podemos notar o seguinte: o Estado de Mato Grosso
no 3° quadrimestre/2019 e 1° quadrimestre/2020 extrapolou os limites de despesas de
pessoal pelas metodologias de calculo das despesas de pessoal, seja pela LC 614/2019,
seja pela metodologia da STN. Foi apenas a partir do 2° quadrimestre/2019 que ocorreu
um indice, segundo a metodologia da STN que atingiu o enquadramento da despesa com
pessoal (45,79%).

Ja pela LC 614/2019, somente a partir do 1° quadrimestre/2021 que ocorreu o

enquadramento do Poder executivo ao limite de despesas com pessoal, ou seja, apenas a
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partir do comego do 3° ano de mandato do governador Mauro Mendes Ferreira, cujo
indice atingiu 48,14%. Portanto, ambos os indices ficaram abaixo do limite maximo de

49,00% com despesas de pessoal.
9.3 Despesa com Saude

Nos termos do art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais transitorias — ADCT
da Constituigdo da Republica, o Estado deve realizar aplicagdes iguais ou superiores a
12%, em saude, no exercicio.

O Grafico-4 abaixo, evidencia as aplicagdes das receitas liquidas de impostos e
transferéncias constitucionais do Estado de Mato Grosso na saude, no periodo de 2017 a
2021, cuja aplicagdo média no periodo atingiu 12,49% da RLIT, proxima ao limite minimo

constitucional de 12%.

Grafico-4 - If\PLICA(;.(‘_)ES DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENC!AS CONSTITUCIONAIS NA SAUDE - MATO GROSSO (2017 a
2021) (em %)
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Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso/ 2021. Sefaz Anexo 12/ RREO.
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Dessa forma, observamos uma trajetéria crescente de aplicagoes da RLIT,
durante os trés anos de mandato do governo Mauro Mendes. Em 2019, as aplicagbes da
RLIT na saude foram 12,03%, elevando-se para 13,31% em 2021, cujo montante de
recursos financeiros atingiu R$ 2,56 bilhdes. Sendo tal aplicagédo R$ 807 milhoes superior
a realizada em 2020.

9.4 Despesa com na Educagao

O Grafico-5, a seguir, destaca a evolugédo de aplicagdes da Receitas Liquidas de
Impostos e Transferéncias Constitucionais (RLIT) do Estado de Mato Grosso na educagao
no periodo de 2017 a 2021, tendo sido aplicado, em média, 26,19%.

Grafico-5 - Evolucdo de aplicacoes da RLIT na Educacao - Mato Grosso
{2017 a 2021) (em %)
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Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso/ 2021. Sefaz Anexo 12/ RREO.

No periodo de 2019 a 2021, a média de aplicacéo financeira atingiu 25,25% da
RLIT, ou seja, as aplicagbes na educagao basica que correspondem aos primeiros trés
anos de mandato do Governador Mauro Mendes ficaram bem proximas ao limite minimo
constitucional (25,00%).
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9.5 Despesa com Publicidade

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, através do
Relatério LC 614/2019/ Demonstrativo do gasto com propaganda e publicidade (3°
quadrimestre/2021), o Poder Executivo empenhou R$ 63.800.923,68 (Sessenta e trés
milhdes, oitocentos mil, novecentos e vinte e trés reais e sessenta e oito centavos) ou
seja, 0,275% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, bem como liquidou o valor de
R$ 51.816.030,51 (Cinquenta e um milhGes, oitocentos € dezesseis mil, trinta reais e
cinquenta e um centavos) ou 0,223% da RCL.

Os gastos empenhados e liquidados com publicidade e propaganda do Estado de
Mato Grosso, exercicio de 2021, ficaram abaixo do limite méaximo definido no art. 18, da
Lei Complementar Estadual n° 614/2019, ou seja, 0,5% da RCL, ou seja, R$
116.000.825,79 (Cento e dezesseis milhdes, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e
nove centavos). Portanto, o governo estadual cumpriu o teto de gastos com publicidade e

propaganda no exercicio de 2021, consoante a LC 614/2019.

TABELA -5- GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - MATO GROSSO - EXERCICIO 2021

GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EMPENHADA LIQUIDADA
(R$) (R$)
TOTAL DE GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA 63.800.923,68 51.816.030,51
RECEITA CORRENTE LIQUIDA E AJUSTADA 23.200.165.158,90 | 23.200.165.158,90
% do GASTO TOTAL sobre a RCL Ajustada 0,275% 0,223%
LIMITE DEFINIDO PELA LC 614/2019 <0,5%> 116.000.825,79 116.000.825,79

Fonte: CNAF/SACE/SEFAZ

Nota: Despesas contabilizadas na subfungdo 131, programa 036 e PAOE 2014.

Nota: Receita Corrente Liquida Ajustada LC 614 com ajustes para limite de endividamento conforme MDF.
Nota: Demonstrativo do gasto com propaganda e publicidade em atendimento ao art. 18, da LC 614/2019.

10 REPASSES DE DUODECIMOS

Segundo o Ministério Publico de Contas, durante o exercicio de 2021, ocorreu 0O

repasse integral de duodécimos aos Poderes e Orgdos Auténomos pelo governo
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estadual. Todavia, ndo houve a regularizagéo dos saldos remanescentes dos duodécimos
referentes aos exercicios de 2016 a 2018.

Ao total foram repassados dentro do exercicio de 2021, o montante de R$
2.772.136.033,05, a titulo de duodécimos, cujo valor foi inferior ao autorizado na
LOA/2021. Pois, a diferenga de R$ 22.513.930,28, conforme informa o Relatorio Técnico
Preliminar da 32 Secex decorre do néo repasse do duodécimo do ISSSPL-MT, em razao
da referida unidade ter apresentado superavit financeiro no Balancgo Patrimonial de 2020 e
2021, conforme autoriza o §2°, do artigo 168, da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional 109/2021.

Com relagdo aos remanescentes dos exercicios de 2016 a 2018, em 2020, o
Estado encerrou o exercicio com o montante de R$ 405.973.513,38 registrados na conta
Duodécimos a Repassar. Em 2021, a Equipe Técnica registrou que houve repasse parcial
das parcelas atrasadas, restando o valor de R4 333.473.513,38 de saldo acumulado de

duodécimos a repassar para os Poderes e Orgéos Autonomos.
10 POUPANGA PUBLICA (LC 614/19)

A Tabela-6, identifica o Demonstrativo da Poupanca publica durante o exercicio
de 2021,cujo resultado atingiu o montante de R$ 2.006.912.630,70 (dois bilhdes, seis
milhdes, novecentos e doze mil, seiscentos € trinta reais e setenta centavos) ou 12,87%
da Receita Propria Liquida, superando em R$ 759.806.666,21 (setecentos e cinquenta €
nove milhdes, oitocentos e seis mil, seiscentos € sessenta e seis reais e vinte e um

centavos) ou 4,.87% a meta de Poupanca Plblica fixada em 8%.
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TABELA - 6 - DEMONSTRATIVO DA POUPANGCA PUBLICA (3° quadrimestre/2021

ESPECIFICACAO ATE O QUADRIMESTRE
RECEITAS PROPRIAS (I) 33.717.630.696,12
Receita de Impostos 29.000.982.741,14
IRRF 1.604.701.076,90
IPVA 1.025.823.052,50
ITCD 234.824.951,71
ICMS

26.135.633.660,03

Transferéncias Correntes

2.977.554.350,77

Cota - Parte do FPE

2.841.756.431,15

Transferéncia da LC 61/1989

126.334.597,41

Cota-parte |OF-Ouro

9.463.322,21

Transferéncia da LC 87/1996

Outras Receitas de Juros, multas e Divida Ativa

1.739.093.604,21

Multas e Juros de Mora de Impostos

1.104.942.185,21

Multas e Juros de Mora da divida ativa dos Impostos

368.483.038,43

Receita da Divida ativa dos impostos

265.668.380,57

DEDUGOES (1)

18.128.806.140,02

Transferéncias Constitucionais e Legais

5.131.299.618,77

Deducao da Receita para Formagao do FUNDEB

3.493.619.408,11

Renuncia

9.503.887.113,14

RECEITA PROPRIA LIQUIDA (I-11)

15.588.824.556,10

Despesas Empenhadas

10.774.438.713,80

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem Disponibilidade Financeira

35.083.650,94

Repasse dos Duodécimos

2.772.389.560,65

Total das Despesas e RP sem lastro

13.581.911.925,40

NOMINAL %
Resultado da Poupanga Publica 2.006.912.630,70 12,87%
Meta da Poupanca Publica 1.247.105.964,49 8,00%

FONTE: CNAF/SACE/SEFAZ SIG MT emitido em 18.02.2022 validado com FIP 215 emitido em 18.02.2022.
Nota: Para receitas e despesas foram consideradas a metodologia ROLT/ DROLT (Lei 10.819/2019)
Nota: Demonstrativo emitido em atendimento ao art. 35 da LC 614/2019.

11 DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A Tabela-7, a seguir, evidencia o demonstrativo da disponibilidade de Caixa dos
Recursos ordinarios do Tesouro Estadual — Fonte 100, no periodo de (2012 a 2021. O

Estado ndo demonstrou disponibilidade de Caixa suficiente para assumir as suas
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obrigagdes financeiras com recursos discricionarios do Tesouro, nos anos de 2012, bem
como no periodo de (2016 a 2019). No exercicio de 2020, embora tenha tido o inicio da
pandemia do COVID-19/ novo coronavirus, o Estado obteve uma significativa
arrecadacéo fiscal, cuja disponibilidade de caixa fechou positiva em R$ 1,68 bilhao e no
exercicio de 2021 em R$ 4,16 bilhdes.

TABELA-7-DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DOS RECURSOS ORDINARIOS DO
TESOURO ESTADUAL-FONTE 100 - MATO GROSSO (2012 a 2021) (em R$1,00)

- Disponibilidade de Obrigagées financeiras Disponibilidade de
EXERCICIO Caixa Bruta Caixa Liquida
(a) (b) (c=a-b) l
2012 213.205.226,12 360.813.949,00 -147.608.722,88
2013 201.181.574,40 201.181.574,40 0,00
2014 -184.323.155,21 -405.291.911,25 220.968.756,04
2015 305.011.398,14 201.141.009,62 103.870.388,52
2016 184.553.081,28 372.979.535,47 -188.426.454,19
2017 531.472.260,88 901.382.511,30 -369.910.250,42
2018 222.759.329,20 1.309.252.403,28 -1.086.493.074,08
2019 -370.736.004,56 1.163.437.549,40 -1.534.173.553,96
2020 2.208.460.267,46 5190.358.561,44 1.689.101.706,02
2021 4.724.576.611,88 561.529.712,50 4.163.046.899,38
Fonte: SEFAZ/MT, 2021. RGF — Relatério de Gestao Fiscal. Nota: 3° Quadrimestre (Normal ¢
Republicagdo).

Segundo a SEFAZ/MT, através do Relatorio de Gestdo Fiscal (3° Quadrimestre)
de 2021, o Poder Executivo obteve uma disponibilidade de caixa liquida de R$
2.341.423.380,52 (dois bilhdes, trezentos e quarenta e um milhoes, quatrocentos e vinte e

trés mil, trezentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos).

12 DiVIDA CONSOLIDADA SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

No periodo de 2015 a 2021, o Estado se manteve abaixo do limite estipulado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde a Divida Consolidada n&o podera ultrapassar (200%)
da Receita Corrente Liquida. Em 2021, o percentual da Divida Consolidada sobre a
Receita Corrente Liquida correspondeu a (26,61%), portanto, abaixo do limite maximo
<200%> previsto na LRF.
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12 CONCEITO DE POBREZA

Para Amartya Sen (1999), a pobreza pode ser definida como uma privagao das
capacidades basicas de um individuo € ndo apenas como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido.

Segundo Henrique Rattner “No mundo de desenvolvimento internacional, ha certo
consenso sobre a renda de US 1,0 délar por dia como linha de pobreza e, em alguns
casos, o limite é fixado em US 2,0 dolares por dia. O Banco Mundial define como pobre a
pessoa cuja renda esta abaixo de certo nivel, ajustada pelas diferengas de poder de
compra’.

12.1 Conceito de Politicas Publicas

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome:

“Politicas Publicas sao empreendimentos governamentais complexos,
desenhadas para atender uma demanda social especifica, propostas em
geral pelo Poder Executivo e discutido/modificado continuamente pelos
Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico e operadores na ponta’.

De acordo com a Fundagao Joao Pinheiro,

“O diagnéstico de uma politica publica objetiva levantar informagdes a
respeito dela, verificar o seu desenvolvimento e analisar o seu desempenho.
Esse projeto visa realizar uma investigagdo para quantificar e classificar a
politica publica, conforme critérios estabelecidos previamente na
metodologia de trabalho. Assim, o diagnéstico consiste em uma analise
bastante robusta com sugestdes personalizadas acerca da demanda
apresentada, de modo que seja possivel a criagdo de politicas mais
assertivas e eficientes no atendimento da populagao’.

12.2 MATO GROSSO NO RANKING BRASILEIRO DA POBREZA EM 2021

No estudo da FGV,

“com as linhas internacionais de pobreza usadas mundo afora. Em 2021, o

namero de pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais mensais
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para a linha de U$ 5,50 dia ajustada por paridade do poder de compra (R$
497 mensais) atingiu 62,9 milhdes de brasileiros; 33,5 milhGes para a linha de
U$ 3,20 dia (R$ 289 mensais) e 15,5 milhGes para a linha de US$ 1,90 dia (R$
172 mensais)”.

Dessarte, a pobreza pode ser analisada como resultado multidimensional de
execugdo de politicas publicas, seja na érea da educagao, saude, seguranga, finangas

publicas, fiscal, emprego, renda, dentre outras.

Nesse sentido, busca-se demonstrar de forma sintética como estda o nivel de
pobreza no Estado de Mato Grosso, através de estudo recente produzido pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV Social/ CPS), ou seja, o “Mapa da Nova Pobreza no Brasil” em
2021. Na pesquisa da FGV Social no contexto da geografia estadual da pobreza no Brasil

foi utilizada a seguinte metodologia:

“o aspecto espacial na proporgédo dos pobres segundo conceito de renda per
capita efetiva todas as fontes usando linha de R$ 497 mensais a pregos do
quarto trimestre de 2021 que corresponde a linha internacional de U$sS 5,50
dia ajustada por Paridade de Poder de Compra (PPC) que é a linha mais alta

usada na pratica no Brasil".

A FGV Social apresentou recentemente a proporgao de pobres e a posigao do
ranking entre as 27 unidades da Federagdo ano a ano desde 2012 até 2021, cujo periodo
analisado evidenciou o seguinte: o Estado de Santa Catarina foi aquela unidade da
Federagdo que apresentou a menor taxa de pobreza em 2021 com (10,16%), sendo O
Estado do Maranhdo aquele que demonstrou a maior taxa: (57,90%), conforme o Grafico-

9, a seguir.

J4 o Estado de Mato Grosso apresentou a 62 menor taxa de pobreza das 27

Unidades Federativas analisadas, com 20,24%, cuja taxa ficou abaixo das taxas dos

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO "ﬁ(
3 . L U
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econémico —NUCE
Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugado
Orcamentaria (CFAEO)

Estados da regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul (20,95%) e Goias (22,52%), bem
como da taxa de pobreza no Brasil (29,62%), conforme o Grafico-9, a seguir. Todavia, a
taxa de pobreza verificada no Estado pode ser considerada elevada, pois uma a cada
cinco pessoas sdo consideradas pobres no estado.

Grafico-9 - Proporcao de Pobres em 2021 por Unidade da Federacao (%)
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas Social a partir dos microdados da PNADC. Mapa da Nova Pobreza no Brasil 2021.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mato Grosso
possui uma populagao estimada (2021) em 3.567.234 (trés milhdes, quinhentos e

sessenta e sete mil, duzentos e trinta e quatro) pessoas.

De acordo com a FGV Social, no estudo: “Mapa da Nova Pobreza” no Brasil em
2021, a proporgéo de pobres em 2021 no Estado de Mato Grosso, atingiu 20,24%. Por

conseguinte, a populagédo considerada pobre no Estado corresponde a 722 mil pessoas,
aproximadamente.
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11.2 OS NOVOS POBRES EM MATO GROSSO

O Grafico-10 evidencia a mudanca da pobreza no Brasil, bem como nas unidades
federativas no periodo de 2019 e 2021. Sendo que tal periodo inclui o inicio da pandemia
do COVID-19 novo coronavirus, ocorrido a partir de margo/2020.

Nesse sentido, o Grafico-10 revela que o maior incremento da pobreza no Brasil
ocorreu em Pernambuco (8,14 %), seguido pelos Estados de Ronddnia e Espirito Santo,
com respectivamente (6,31%) e (5,92%). No Brasil a pobreza cresceu (4,54%). Sendo

que as Unicas quedas de pobreza no periodo foram observadas em Tocantins (0,95%) e
Piaui (0,03%).

Grafico-10- Mudanca da Pobreza 2019 a 2021 por Unidade da Federagdao em
pontos percentuais
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas Social a partir dos microdados da PNADC. Mapa da Nova Pobreza no Brasil 2021.

Segundo a FGV Social, o Estado de Mato Grosso foi aquele que sofreu um
aumento de (4,06%) na pobreza no periodo de 2019 a 2021, ou seja, o 6° maior aumento
da pobreza no Brasil, conforme o Grafico-10, acima.
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Dessa forma, considerando-se a populagdo estimada de Mato Grosso para 2021
de 3.567.234 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e trinta e quatro)
pessoas (IBGE), estima-se que a populagao de novos pobres no Estado, no periodo de

2019 a 2021, tenha sido de aproximadamente 144 mil pessoas.

11.3 A EVOLUCAO DA POBREZA EM MATO GROSSO (2012-2021)

A EGV Social demonstra no estudo “Mapa da Nova Pobreza” no Brasil, a
evolucdo da pobreza no Estado de Mato Grosso no periodo de 2012 a 2021. Conforme
dito anteriormente, a FGV Social considera pobre aquela pessoa que possui renda per
capita efetiva todas as fontes usando linha de R$ 497 mensais que corresponde a linha
internacional de U$S 5,50 dia ajustada por Paridade de Poder de Compra (PPC).

O Grafico-11, demonstra a evolugéo da proporgéo da populagéo pobre no Estado
de Mato Grosso no periodo de 2012 a 2021. Observou-se, em média, no referido periodo,
uma taxa de pobreza que corresponde a (1 7.62%).

O ano de 2019 foi aquele no qual obervou-se a menor taxa de pobreza da série
histérica: (16,1%). Desde entéo, verificou-se um aumento progressivo da pobreza no
Estado, elevando-se para 17,3% em 2020 e verificando-se em 2021 o ponto maximo da

pobreza com (20,2%), conforme o Grafico-11.

Nesse contexto, podemos ressaltar o aumento de 4,1% da taxa de pobreza no
Estado de Mato Grosso, no periodo de 2019 a 2021, ou seja, nos trés primeiros anos de

mandato do governador Mauro Mendes Ferreira.
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GRAFICO-11-INDICE DE PROPORCAO DE POPULACAO POBRE EM
MT (2012-2021)
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas Social a partir dos microdados da PNADC. Mapa da Nova Pobreza no Brasil 2021.

Dessarte, diante do exposto pela FGV Social, o periodo de 2012 a 2021, pode ser
considerado como uma década perdida em termos de redugéo da desigualdade social e
regional, pois ndo houve redugdo da pobreza no Estado de Mato Grosso, muito pelo

contrario houve um aumento significativo da extrema pobreza e da vulnerabilidade social.

Por conseguinte, embora o Estado de Mato Grosso tenha obtido sucessivos
superavits financeiros nos ultimos anos, notadamente a partir de 2020, e aumentando em
2021, mesmo sendo considerado o maior produtor e exportador de commodities do Brasil,
tais riquezas nao foram distribuidas de forma isondmicas e satisfatérias para pelo menos

amenizar a elevada pobreza que existe neste Estado.

Ndo podemos olvidar a importancia de politicas publicas de carater social ou
distributivas de renda para amenizar e/ou reduzir a elevada desigualdade socioecondmica
que persiste por décadas neste Estado.

(OEC) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econdmico —NUCE
Comiss3o de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao
Or¢amentaria (CFAEO)

Outrossim, ndo podemos imputar a elevagdo da pobreza em Mato Grosso nos
dltimos anos (2019 a 2021) somente ao Poder Executivo estadual (governo Mauro
Mendes Ferreira), mas é inegavel que tal governo poderia ter implementado politicas
publicas eficientes e consistentes para reverter ou amenizar este quadro de extrema
pobreza estadual.

12 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS POR AREAS DE GESTAO
12.1 Aspectos positivos por areas de Gestao:
12.1.1 Gestao Fiscal:

»Excesso de arrecadagio de R$ 2.423.821.735,90 (dois bilhoes,
quatrocentos e vinte e trées milhdes, oitocentos e vinte e um mil,

setecentos e trinta e cinco reais e noventa centavos);

» Aumento da arrecadagio bruta de ICMS em R$ 11.290.539.395,92 (onze
bilhées, duzentos e noventa milhdes, quinhentos e trinta e nove mil,
trezentos e noventa e cinco reais e noventa e dois centavos), sendo
68,22% superior a receita estimada de ICMS na LOA/ 2021;

>Elevagdo das Receitas estimadas em R$ 6.480.980.446,24 (seis bilhoes,
quatrocentos e oitenta milhdes, quatrocentos e quarenta e seis reais e

vinte e quatro centavos) ou 29,31% as Receitas Totais estimadas na
LOA/ 2021,

> Verificagdo de economia orgamentaria de R$ 2.478.084.168,91 (dois
bilhdes, quatrocentos e setenta e oito milhoes, oitenta e quatro mil,

cento e sessenta e oito reais e noventa e um centavos);
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> Superavit orgamentario no exercicio de 2021, no montante de R$
2.293.548.028,18 (dois bilhdes, duzentos e noventa e trés milhdes,

quinhentos e quarenta e oito mil, vinte e oito reais e dezoito
centavos);

» Superavitat Financeiro de R$ 6,95 bilhoes, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos financeiros) ha suficiéncia R$
1,50 (Ativos Financeiros) para honra-lo, considerando-se os totais de

todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinérios e vinculantes);

»>Aumento de 18,76% nas exportacdes de 2021, cujo valor atingiu US$
21,61 bilhoes;

> Decréscimo da divida consolidada de (longo prazo) em valores
atualizados pelo IPCA, exceto no exercicio de 2018, passando de R$ 9,67
bilhdes em 2015 para R$ 6,54 bilhdes em 2021, cuja redugao atingiu
32,36%, obtendo uma redugao de 11,61% em relacdo a 2020, ou seja,
R$ 0,86 bilhao;

> Aumento de 10,05% das Receitas Orgamentarias de 2021, em virtude do

arrecadacao da divida ativas, comparativamente as receitas de 2020;

»Quanto a eficiéncia das agoes orgcamentarias, 16 das 27 agoes
apresentaram desempenho bom e o6timo (59,26%), excluindo-se os

efeitos das economias orgamentarias;

»Os valores empenhados e liquidados com Progaganda e Publicidade
atingiram, respectivamente, R$ 63,80 milhdes e R$ 51,81 milhGes, ou seja,
respectivamente, 0,275% e 0,223% da Receita Corrente Liquida Ajustada,

previsto na LC 614/2019, portanto ambos ficaram aquém do limite
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maximo fixado na referida norma estadual, ou seja, 0,5% da RCL
ajustada.

»0O resultado da Poupanca Publica em 2021, atingiu o valor de R$
2.006.912,630,70 (dois bilhdes, seis milhGes, novecentos e doze mil,
seiscentos e trinta reais e setenta centavos) ou 12,87% da Receita
Propria Liquida (RPL), superando em R$ 759.806.666,21 (setecentos e
cinquenta e nove milhdes, oitocentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e vinte e um centavos) ou 4,87% acima da meta
de Poupanga Publica fixa em 8% na LOA/2021;

> Verificaram-se repasses integrais de duodécimos aos Poderes e
Orgaos Auténomos no exercicio de 2021, cujo montante chegou a R$
2.772.136.033,05 (dois bilhdes, setecentos e setenta e dois milhodes,
cento e trinta e seis mil, trinta e trés reais e cinco centavos), exceto o
valor de R$ 22.513.930,28 (vinte e dois milhdes, quinhentos e treze mil,
novecentos e trinta reais e vinte e oito centavos) ao ISSSPL/ MT, em
virtude da referida unidade ter apresentado superavit financeiro no Balango
Patrimonial de 2020 e 2021, conforme autoriza o §2°, art. 168, da

Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional 109/2021.
12.1.3 Limites Constitucionais e Legais

> Aplicacdo de R$ 4.911.422.881,73 (quatro bilhdes, novecentos e onze
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e um
reais e setenta e trés centavos) na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), o equivalente a 25,51% do total da receita proveniente
de impostos estaduais e transferéncias da Unido, acima dos 25%

previstos no art. 22, da Constituicdo Federal de 1988;
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» Alocagao correspondente a 75,73% dos recursos recebidos pela Conta
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, sendo,
portanto superior aos 70% estabelecidos na Emenda Constitucional
108/2020 e na Lei 14.113/2020;

> Aplicagdo de 12,98% do produto da arrecadagao de impostos nas
acoes e servicos publicos de saude, cumprindo assim com a
exigéncia constitucional, de aplicagédo de 12%, conforme estabelecido

no artigo 155, 157 e 159, “I”, “a” e Il, todos da Constituigdo Federal,

>Alocagdo em gastos com pessoal (consolidado) o valor de R$
10.912.614.774,68 (dez bilhdes, novecentos e doze milhGes, seiscentos e
quatorze mil, setecentos e setenta e quatro reais, sessenta e oito
centavos), cujo valor correspondeu a 44.,5% do total da Receita Corrente
Liquida (RCL), portanto, abaixo do limite maximo de 60%, conforme
previsto nas alineas “a”, “c” e “d” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

» Aplicagdo em gastos com Pessoal pelo Poder Executivo no montante de R$
9.224.562.866,25 (nove bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos € sessenta e seis reais e vinte
e cinco centavos), equivalente a 37,67% da RCL, adequado ao patamar

maximo de 49%, previsto na alinea “c” do inciso Il, art. 20 da LRF;

»Enquadramento do Poder Executivo aos limites das despesas com
pessoal pela metodologia da LC 614/2019, cujo valor aplicado atingiu
R$ 9.224.562.866,25 (nove bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes,

quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e sessenta e seis reais e
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vinte e cinco centavos) ou (39,95%) da Receita Corrente Liquida
Ajustada, estabelecida na LC 614/2019. Portanto, abaixo dos limites de
alerta (44,10%), Prudencial (46,55%) e maximo (49,00%) da RCL ajustada,
conforme Relatérios da LC 614/2019 (3° quadrimestre/ 2021);

> Em 2021, o percentual da Divida Consolidada sobre a Receita Corrente
Liquida correspondeu a (26,61%), portanto, abaixo do limite maximo
<200%> previsto na LRF.

12.2 ASPECTOS NEGATIVOS POR AREAS DE GESTAO:

12.2.1 Gestao Fiscal:

»Extrapolagdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares no exercicio de 2021, em 1,74%, resultando no percentual
de 26,74%, superando, portanto, o limite maximo de 25% fixado na
LOA/ 2021;

>Redugio de apenas 2,91% do estoque da divida publica total no
periodo de 2020/21;

»Aumento significativo da divida flutuante no biénio 2020/21, cujo
montante chegou a R$ 5,13 bilhoes ou 58,73%;

> Extrapolagdo no teto de gastos publicos do Estado, previsto no § 1°,
Inciso I, art. 51, da Emenda Constitucional n° 81/2017 que instituiu o
Regime de Recuperagdo Fiscal de Mato Grosso, cujo dispositivo
estabelece limites para despesas primarias. Sendo que o percentual
alcangado no exercicio de 2021 foi de 72,98%, portanto, o valor

apurado representa um estouro do teto em R$ 100,92 milhoes;
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> Descontrole nas concessoes de Rentincias Fiscais, pois houve o registro
de Renuncias Fiscais realizadas em 2021 no valor de R$ 9.503.887.113,14
(nove bilhdes, quinhentos e trés milhoes, oitocentos e oitenta e sete
mil, cento e treze reais e quatorze centavos, superando em R$
4.630.996.890,14 (quatro bilhdes, seiscentos e trinta milhoes,
novecentos e noventa e seis mil, oitocentos e noventa reais e
quatorze centavos) ou 95,04% o total de Renlncias Fiscais fixadas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias/ 2021 e 110,57% superior ao valor
renunciado em 2020, cujo acréscimo correspondeu a R$ 4,99 bilhGes. Nos
trés anos de mandato do governador Mauro Mendes Ferreira, houve um
acréscimo de 168% de renunciais fiscais referentes ao ICMS, ou seja, de
R$ 3,42 bilhdes em 2019, elevou-se para R$ 9,18 bilhdes em 2021. Sendo

um dos Estados que mais concedem renuncias fiscais de ICMS no Brasil;

»Identificagdo de Déficit Atuarial no Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso (RPPS) em 2021, no montante de R$
24,10 bilhdes, cujo Déficit maior remete ao Poder Executivo com R$ 22,36

bilhdes ou (92,78%) e demais Poderes e Orgaos Auténomos: (7,22%);

> Aporte financeiro do Poder Executivo para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS (despesas com pessoal) no Estado de Mato
Grosso (exercicio 2021) no montante de R$ 799,20 (setecentos e

noventa e nove milhdes e duzentos mil reais);

»Quanto a eficiéncia das agdes orgamentarias, o empenhamento das
dotagbes orgamentarias foi considerado deficiente ou altamente
deficiente para 5 (cinco) das 27 (vinte e sete) agoes analisadas
(18,52%) e regular para 6 delas (22,22%) , excluindo-se os efeitos das

economias orgamentarias;
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> Deficiéncia na gestdo fiscal quanto ao recebimento de créditos fiscais
da divida ativa, pois no periodo de 2019/2021, ou seja, no triénio de
mandato do governador Mauro Mendes Ferreira, embora tenha tomado
inimeras medidas administrativas para tornar a maquina publica eficiente,
através de diversos Programas Extraordinarios de Recuperagao de
Créditos do Estado de Mato Grosso (REFIS), o governo recebeu R$
205,11 milhdes ou apenas 1,14% do estoque total da divida ativa,

12.2.2 Planejamento/ Execugado Orgamentaria

»Constatacdo de Subestimagdo das Receitas Orgamentarias, pois
verificou-se que as receitas arrecadadas ao final do exercicio de 2021
foram, respectivamente 33,49% ou R$ 6,26 bilhdes superiores as
receitas estimadas pelo Poder Executivo e 29,3% ou R$ 6,48 bilhoes
em relagéo as receitas estimadas consolidadas para todos os Poderes
e Orgaos Publicos. Tal constatagdo pode ser reforgada pelos sucessivos
resultados de superavits financeiros de 2020 e 2021, os quais refletiram-se
nos acumulos consecutivos de elevadas disponibilidades de caixa do

Tesouro Estadual,;

>0 desempenho orgamentario-financeiro das agoes orcamentarias foi
insatisfatério, demonstrando um planejamento ineficiente e uma
execucdo marcada por alteragoes orgamentarias significativas e
distorcivas (redugdes e aumentos de créditos), com uma incidéncia
de inexecugdes e contingenciamentos (bloqueios de dotagdes) na

proporgao de 7,48% e 1,39%, respectivamente;
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»Falha no contingenciamento de despesas no exercicio de 2021 para
evitar o estouro no teto de gastos publicos (despesas primarias) no
valor de R$ 100,92 milhdes (afronta ao inciso Il, art. 51, da Emenda
Constitucional n°® 81/2017 que instituiu 0 Regime de Recuperagéo Fiscal no
Estado de Mato Grosso);

»>Baixo volume de investimentos em areas sociais importantes no
decorrer do exercicio de 2021, notadamente na Educagédo com R$ 40,21
milhdes (2,33%); Industria: R$ 7,95 milhdes (0,46%); Habitacao: R$ 3,73
milhdes (0,22%); Assisténcia Social: R$ 2,70 milhdes (0,16%) e Energia:
R$ 117,37 mil (0,01%) da despesa total com investimentos. Para se ter
uma ideia do volume de recursos aplicados nas referidas areas: social,
Industria e Energia, atingiram o montante de R$ 54,72 milhes, mas o valor
empenhado com despesa de publicidade e propaganda no mesmo
exercicio, atingiu o valor de R$ 63,80 milhdes. Sendo que o governo
estadual tem tido sucessivos superavits financeiros e elevadas
disponibilidades de caixa, anualmente, notadamente nos exercicios de
2020/ 2021,

12.2.3 Descumprimento de Limites Constitucionais e Legais

> Aplicagdo de 1,79% da Receita Corrente Liquida no Ensino Superior,
inferior ao limite minimo de 2,50%, previsto no art. 246, inciso VI, da
Constituigdo Estadual, cuja aplicabilidade esta suspensa por decisao
do Supremo Tribunal Federal na ADI 6275-MT,;

> Conforme aludido pelo MP de contas, o Poder Executivo nao fez a quitagao
dos valores de duodécimos atrasados nos exercicios de 2016 a 2018,
aos Poderes e ()rgéos Autéonomos no montante de R$ 333.473.513,38

(restos a pagar), em afronta ao art. 59, inciso Il, da Emenda Constitucional
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n° 81/2017, mesmo tendo tido excesso de arrecadagdo de R$
2.423.821.735,90 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte trés milhdes,

oitocentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e cinco reais e noventa

centavos);
12.2.4 Governanca Publica

>Falta de governanga publica e/ ou transparéncia na divulgagao das
concessdes de incentivos fiscais, notadamente em relagao ao ICMS,
pois a sociedade ndo tem conhecimento das contrapartidas sociais das
concessodes de incentivos fiscais, pois & inegavel os vultosos recursos
financeiros que sao carreados para grandes empresas no Estado de

Mato Grosso,

A gestdo na administragdo publica existe como forma de garantir a eficiéncia e
transparéncia, impedir irregularidades e desvios que possam colocar em risco ndo s6 o

equilibrio das contas publicas, mas 0 atendimento das demandas sociais.

Cumpre destacar o item 673 do Parecer n° 1.999/ 2022, do Ministério Publico de

Contas acerca da analise de prestagdo de contas (exercicio de 2020) do Poder Executivo:

“673. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes expedidas por este
Tribunal, as Contas Anuais do Governador do Estado do exercicio de 2020 — Processo n°
221538/2020 foram julgadas em 31/12/2021 e o Parecer Prévio n° 225/2021, foi divulgado
no DOC, edigdo 2394, em 17/2/2022, publicado em 18/2/2022. Assim, 0 cumprimento das
recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n° 225/2021-TP nao foi objeto de verificagao,
tendo em vista a auséncia de tempo habil para que a Administragdo Estadual

implementasse as recomendagdes no exercicio de 2021".

Nesse sentido, esta Relatoria constatou que muitas recomendacodes feitas pelo

MP ao Poder Executivo em relagdo a prestagdes de contas de exercicios anteriores,
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aind3o sdo recorrentes no exercicio de 2021 e notadamente, as ocorréncias verificadas

no exercicio de 2020, tais como:

> Auséncia de transparéncia nas contas publicas: que realize audiéncias
publicas durante os processos de elaboragdo e dicussdo de das pecas
orcamentarias — PPA, LDO e LOA, bem como nas Demonstragbes de

Resultados das metas Fiscais;

»Quanto a ineficacia e ineficiéncia na execugdo do orgamento relativo a
investimentos; para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam os mais proximos quanto possivel dos necessarios
para a consecugao dos objetivos almejados e 0s créditos autorizados nao

tenham que sofrer exageradas suplementagoes ou cancelamentos;

»>Com relagdo a prestagdo de contas dos recursos do FETHAB: que, em
parceria com o Poder Legislativo, avaliem a possibilidade de
materializarem, por meio de lei, as responsabilidades e competéncias da
SINFRA em relagdo a avaliagao da regularidade da aplicagdo dos recursos
do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante analise das

prestacdes de contas encaminhados pelos Executivos Municipais.

Desta forma, recomendagdes encerram conselhos dirigidos a otimizagéo da
gestdo, possuem um carater menos obrigatério, ou seja, ndo possui carater vinculante,
pois a administragdo publica podera se valer de juizo de conhecimento e decisao,
englobando até mesmo conveniéncia e oportunidade na aplicagdo das condutas
sugeridas.

Todavia, ndo podemos negar que tal conduta do Poder Executivo de nao atender
as recomendagdes exaradas dos Orgdos de controle externo de contas publicas, ou

seja, desta Casa Legislativa com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso, significa um desprezo ao exercicio das fungoes institucionais, pois visam além da

melhoria da gestao publica, o eminente intesse publico.

Nesse contexto, esta Relatoria ndo concorda com a analise do MP acerca da
recusa do Poder Executivo no atendimento das recomendagdes exaradas pela referida
entidade de controle de contas, ou seja, ndo foi a escassez de tempo para implementar as
medidas de ajustes na administragdo publica, mas sim motivada pela decisédo deliberada
do Poder Executivo estadual em no implementar as referidas recomendagoes, tendo em
vista que varias recomendagoes s&o recorrentes nas prestagbes de contas de exercicios

anteriores, principalmente, no exercicio de 2020.

Em relagdo aos 20 (vinte) aspectos positivos por areas de gestéo, verificou-se a
ocorréncia de prioridade de governo nas areas: Fiscal com 13 (treze) itens ou (65%), bem

como na observancia dos limites Constitucionais e Legais com 7 (sete) itens/ (35%).

No tocante aos aspectos negativos de gestdo, foram 17 (dezessete), sendo 8
(oito) falhas na area de Gestao Fiscal (47%); 5 (cinco) nas areas de Planejamento e
Execugdo Orgamentaria (29%); 3 (trés) no descumprimento de Limites Constitucionais e
Legais (18%) e 1 (um) referente a governanca (6%), aproximadamente.

Com fundamento no Estudo “Mapa da Nova Pobreza” no Brasil no periodo de
2012 a 2021, elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV Social), demonstrou um
aumento significativo da taxa da taxa de pobreza no Estado de Mato Grosso, sendo a
taxa verificada em 2019 de 16,1%, elevando-se para 20,2% em 2021, cujo incremento
atingiu 4,1%, ou seja, nos trés primeiros anos de mandato do governador Mauro
Mendes Ferreira, sendo, inclusive, a 5* maior taxa de pobreza constatada no Brasil

no referido periodo, dentre as 27 unidades da federagao.

Destarte, considerando-se a populagdo estimada de Mato Grosso (IBGE) para
2021 de 3.567.234 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e trinta e
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quatro) pessoas (IBGE), estima-se que a populagao de pobres no Estado
corresponda a 722 mil pessoas, bem como a populagao estimada de novos pobres

no periodo de 2019 a 2021, tenha sido de 144 mil pessoas, aproximadamente.

O desempenho na gestéo fiscal, elaborado pelo Centro de Lideranca Publica -
CLP, atingiu a 7% posigdo no Ranking de Competitividade dos Estados em 2021,
impulsionado pelo expressivo desempenho no pilar solidez fiscal, onde alcangou a 2?
posigio, ficando atras apenas do Estado do Espirito Santo. Em relagéo aos atributos
inovagdo e Capital Humano, ambos do referido Ranking de Competitividade, atingiu
respectivamente, a 21% e 24® posigoes.

Com relagéo ao indice Capacidade de pagamento dos governos estaduais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Mato Grosso conquistou a nota maxima “A”, cujo
indice é utilizado para aferir a situagdo fiscal de cada ente da Federagdo nas analises de
concessdes de operagdes de crédito interno e externo, com aval de garantia da Uniao,

exigéncia do art. 23 da Resolugéo do Senado n° 43/2001.

Diante do exposto, restou evidente as prioridades do governo estadual durante o
exercicio de 2021, ou seja, a gestdo fiscal, bem como o atingimento dos limites
constitucionais e legais, ficando em 2° plano, o planejamento e execugdo orgamentaria/

financeira de politicas publicas, notadamente, nas areas sociais e de investimentos.

Nesse contexto, ndo podemos olvidar que, a maior conquista do governo Mauro
Mendes Ferreira no seu triénio de mandato (2019/ 2021), foi ter equilibrado as contas
publicas do Estado de Mato Grosso, notadamente o reenquadramento do Estado aos
limites de despesas com Pessoal, seja do préprio Poder Executivo, seja das despesas
consolidadas com pessoal (Executivo, demais Poderes e Orgdos Autdbnomos) a partir de
2020, mantendo-se em 2021, independentemente da metodologia de calculo da Receita

Corrente Liquida, seja pelo método da Lei Complementar n° 101/2000 ou pela LC
614/2019.
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2.1 - CONCLUSAO

Esta Relatoria, apés andlise da documentagéo apresentada pelo Poder Executivo,
bem como, a verificagdo posterior do Parecer prévio e Relatério, ambos sobre a prestagao
de contas de governo, respectivamente do Ministério Plblico de Contas e do Tribunal de
Contas, referentes ao exercicio de 2021, constatou-se o descumprimento de dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais.

O Ministério Publico de Contas encontrou 11 (onze) irregularidades graves.
Todavia, esta Comissdo ao somar as referidas irregularidas, encontrou 13 (treze)
irregularidades graves e 19 (dezenove) subitens, sobre as contas de governo, exercicio
2021, sendo 5 (cinco) referentes ao Planejamento/ Orgamento; 1 (uma) a
Contabilidade; 2 (duas) a Limites Constitucionais/ Legais; 1 (uma) a Lei de
Transparéncia/ Lei de Responsabilidade Fiscal; 1 (uma) a prestagao de contas; 1

(uma) a Previdéncia e 2 (duas) referentes a assuntos diversos.

Nesse sentido, apos analisar o teor das irregularidades e alegagoes da defesa, o
Ministério Publico de Contas opinou por sanar seis irregularidades, subitens 4.1 (FB99),
5.1 (CB02), 6.1 (AB99), 7.1 (DB08), 8.1 (AB99) e 10.1 (LB99), mantendo-se os demais.

O MP, em decorréncia das irregularidades graves, tendo em vista a busca
continua da melhoria na gestdo publica, opinou por emitir 36 (trinta e seis)
recomendagdes ao Poder Legislativo, bem como para que as remeta ao governo

estadual.

Cumpre ressaltar o desempenho na gestao fiscal, elaborado pelo Centro de
Lideranga Publica — CLP, atingiu a 7% posigao no Ranking de Competitividade dos
Estados em 2021, impulsionado pelo expressivo desempenho no pilar solidez fiscal,

onde alcangou a 2? posigao, ficando atrds apenas do Estado do Espirito Santo. Em

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econdmico —NUCE
Comissio de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugado

Or¢camentaria (CFAEO)

relagdo aos atributos inovagéo e Capital Humano, ambos do referido Ranking de

Competitividade, atingiu respectivamente, a 21% e 242 posigoes.

Com relagéo ao indice Capacidade de pagamento dos governos estaduais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Mato Grosso conquistou a nota maxima “A”, cujo
indice ¢ utilizado para aferir a situagéo fiscal de cada ente da Federagdo nas analises de
concessdes de operagdes de crédito interno e externo, com aval de garantia da Uniao,
exigéncia do art. 23 da Resolugao do Senado n° 43/2001.

Nesse contexto, embora o governo estadual tenha cometido algumas
iregularidades graves, nd@o cometeu nenhuma gravissima, bem como restou

demonstrado equilibrio na maioria das contas analisadas.

Outrossim, ndo podemos olvidar que, a gestdo Mauro Mendes Ferreira, exercicio
de 2021 demonstrou como prioritarios: o cumprimento de metas e resultados na gestao
fiscal e de limites constitucionais e legais, tendo uma gestdo razoavel em termos de
politicas publicas estabilizadoras, mas deficientes em termos do cumprimento de politicas

publicas alocativas e distributivas.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria acata o Parecer Prévio n° 1.999/ 2022, do
Ministério Publico de Contas e Relatério do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Processo n° 54.023-4/ 2021), bem como recomenda a APROVAGAO das contas de
governo, exercicio 2021, do governador Mauro Mendes Ferreira, pois restou demonstrado
como satisfatoria, a maioria das contas analisadas, as quais refletiram o equilibrio.

Embora tal aprovagdo contenha recomendagdes ao Poder Executivo estadual.
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PROJETO DE RESOLUGAO n° /2022
Autor: Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

APROVA O BALANGO GERAL/ CONTAS ANUAIS
DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021, COM RECOMENDAGOES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no

que dispde o art. 26, inciso VI, da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 171 do
Regimento Interno, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Balango Geral/ Contas Anuais do Governo do Estado de

Mato Grosso referente ao exercicio financeiro de 2021, com as devidas recomendagoes.
Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, de 2022.

//////é/ /4// ~ __Relator

Membro

Membro

Membro

Membro
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