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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
09/02/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 15/01/2019, tendo seu devido cumprimento
ocorrido no dia 23/01/2019; apés, foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigéo, Justiga e
Redagdo — CCJR, tendo nesta se aportado no dia 20/02/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 e 16/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 18/2017, de autoria do Deputado José
Domingos Fraga, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir a semana da
ressocializagdo de reeducandos e menores infratores com o intuito de que ag¢des sejam promovidas
pelo setor publico e privado em prol do Sistema Penitenciario Estadual.

A justificativa do Projeto de Lei ¢ fundamentada por seu Autor da seguinte forma:

"Com a crescente onda de rebelives e a conhecida situagdo do sistema prisional no
Brasil, cabe ao Estado criar instrumentos para melhoria das condigées das unidades
prisionais, mas principalmente reinserir estes individuos ora em cdrcere, novamente
na sociedade.

A populagdo clama por politicas publicas de seguranca, prevencdo ao crime e
educagdo. Embora os presos tenham a garantia constitucional da dignidade
humana, os mesmos tém sido submetidos a barbdries. Infelizmente tem se criado um
animo de vinganga e satisfacdo em relagdo a situagdo dos encarcerados Jace ao
terror que a populagdo tem sido exposta.

A violéncia endémica que vivemos deve parar e para isto devemos criar mecanismos
de reinsercdo destas pessoas em sociedade. Deve-se dar educacdo
profissionalizante, oportunidades de emprego visando a gera¢do de renda. A
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situagdo é de desespero nacional ¢ extremamente importante tomarmos
providéncias nesta questdo.

A semana estadual de ressocializacdo tem este objetivo, que é a inclusdo social
destes individuos que vivem & margem da lei e da sociedade.

Pelas razdes acima expostas, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo
do presente projeto de lei. .

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado & Comissdo de Seguranca Publica e
Comunitaria, a qual exarou parecer de mérito favoravel; na sequéncia, a propositura foi aprovada em
1.% votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 10/01/2019.

Ap0s, a Propositura foi encaminhada para esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo
- CCJR para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Anadlise

Cabe a Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagfio — CCIR, de acordo com o art. 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e o art. 369, I, “a”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (RIALMT), opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e
Juridico de todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

De plano, € preciso deixar claro que o presente parecer orienta a rejei¢do do presente Projeto
de Lei, bem como ¢ preciso deixar consignado que jé ha uma data destinada a ressocializagdo, sendo
ela fixada pela Lei Estadual n°® 8.705, de 24 de agosto de 2007, que “Institui o Dia Estadual da
Ressocializa¢do™.

Feita a observagdo supra, que deixa claro que a ressocializa¢do ja ¢ uma preocupagdo do
Estado de Mato Grosso ja faz mais de uma década, tem-se que o primeiro dispositivo da propositura
visa ampliar o que j4 estd disposto em lei, ou seja, a proposigdo quer criar a “Semana Estadual da
Ressocializagdo™ nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica criada a “‘Semana Estadual da Ressocializacdo ” na primeira semana
do més de maio de cada ano, com o intuito de promover iniciativas dos Poderes
Publicas, Privados e a populagéo em geral para realizagdo de a¢des destinadas ao
Sistema Penitencidrio Estadual, objetivando atingir:” — grifamos.

Em anélise a regra transcrita, observa-se que a mesma altera a data ja existente, porém
continua a estar inserida na temética referente a institui¢do de data comemorativa, a qual deve
observar o teor da Lei Estadual n® 10.556, de 29 de junho de 2017, que “Fixa critério para instituigdo
de datas comemorativas no ambito do Estado de Mato Grosso”, os quais abaixo sdo referenciados:
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“Art. 1° A institui¢do de datas comemorativas para vigéncia no ambito do Estado
de Mato Grosso serd realizada por lei, de iniciativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo, na forma disposta nesta Lei.
()
§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput obedecerdo ao critério de
alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade matogrossense.
Art. 2° O projeto deverd ser_instruido com documentos comprobatorios de
realizacdo de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia publica,
devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concorddncia na institui¢do da data
comemorativa.
$ 1° A consulta ou audiéncia publica disposta no caput definird se a data
proposta é meritdria do conceito de “alta significacdo” de que trata o § 2° do
art. 1°” — grifamos e negritamos.

Como se nota dos trechos grifados, a institui¢do de data comemorativa exige prévia consulta
aos setores envolvidos ou audiéncia publica.

Ocorre que a Proposi¢do ndo cumpre com o que esta estabelecido na mencionada lei, visto
que ndo apresentou os documentos exigidos no caput do artigo 2° da Lei n® 10556/2017, inclusive
informando o motivo da alteragdo da data e a razio pela qual a nova data ¢ mais significativa que a
data anteriormente fixada.

Constatado isso tudo sobre o capur do artigo 1° da proposigéo, procurar-se-4 tratar os demais
dispositivos com minudéncia.

Assim, tem-se que a semana estadual da ressocializagdo deve ter alguns objetivos, os quais
estdo elencados nos incisos do artigo 1° do Projeto de Lei; se o capur do artigo nido merece prosperar,
muito menos os seus incisos.

O fato ¢ que os objetivos da celebragdo possui cunho educacional e profissionalizante,
contudo estes objetivos ja estdo pormenorizados em diversas normas estaduais e federais em vigor. E
0 caso da:

- Lei Complementar n° 291, de 26 de dezembro de 2007, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir
entidade denominada “Fundagdo Nova Chance” visando o Atendimento Assistencial e
Profissionalizante do Presidiario no Estado de Mato Grosso™, em especial o seu artigo 4° e -5

- Lei Complementar Estadual n® 456, de 21 de dezembro de 2011, que “Dispde sobre o Fundo
Estadual de Seguranga Publica - FESP e d4 outras providéncias™;

- Lei Complementar Estadual n°® 498, de 04 de Julho de 2013, que “Institui o Fundo Penitenciario do
Estado de Mato Grosso - FUNPEN/MT e d4 outras providéncias”, de onde se extrai o artigo 1°, o
qual dispde o seguinte: “Art. 1° Fica instituido o Fundo Penitencidrio de Mato Grosso - FUNPEN/MT. de
natureza contdabil, no ambito da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, que terd por objetivo
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proporcionar recursos, meios e condi¢des para financiar e apoiar as atividades, projetos e programas que
visem a modernizag¢do, humanizagdo e aprimoramento do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso ™

- Lei Estadual n° 5.892, de 11 de dezembro de 1991, que “Dispde sobre 0 Codigo Estadual de Protegao
a Infancia e a Juventude e da outras providéncias”;

- Lei Estadual n° 8.819, de 15 de janeiro de 2018, que “Institui o Estatuto da Juventude e d4 outras
providéncias”, sendo que dispde em seu “Art. 3° A sociedade participard, em colaboragdo com o Poder
Publico, da formulagdo das politicas puiblicas e dos programas destinados aos jovens, assegurada sua
representagdo em orgdos governamentais destinados a estes Jfins, cabendo-lhe: I — encaminhar aos poderes
constituidos propostas de agdes de defesa e promogdo dos seus direitos; Il — acompanhar e avaliar as acées
governamentais e ndo governamentais dirigidas ao atendimento e melhoria das condigdes de vida dos jovens;
111 - participar da proposta or¢amentdria destinada elaboragdo e execugdo do Plano Estadual da Juventude
do Estado de Mato Grosso; IV — fiscalizar o cumprimento das prioridades estabelecidas no Plano; V —
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade da implementagdo de agdes governamentais visando os
Jovens”, bem como dispde em seu “Art. 8° O Plano deverd contemplar um sistema de emprego, bolsa de
trabalho e qualificagdo profissional com os recursos Jinanceiros para projetos produtivos, convénios e
incentivos fiscais permitindo a participagdo de empresas do setor publico e privado”, inclusive fazendo
constar que “Art. 12 O Plano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo & iniciagdo cientifica e
artistica, de moradia, de alimenta¢do, de estudo, estimulos e intercambios académicos nacionais e
internacionais que promovam o pleno desenvolvimento educacional dos Jovens, especialmente dos mais
pobres”, até porque “Art. 25 Todos os jovens, em situagdo especial desde o ponto de vista da pobreza,
exclusdo social, indigéncia, deficiéncia fisica, privagdo de moradia, privagdo da liberdade, etc., tém o direito
de reinserir-se e integrar-se plenamente a sociedade, e ser sujeitos de direitos e oportunidades que lhes
permitam ascender a servigos e beneficios sociais que melhorem sua qualidade de vida ™,

- Lei Estadual n° 9.641, de 17 de novembro de 2011, que “Dispde sobre o Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Mato Grosso”, especialmente o seu artigo 3°, inciso IX;

- Lei Estadual n® 9.879, de 07 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho a
presos e egressos em obras e servigos contratados pelo Estado, e d4 outras providéncias”;

- Lei Estadual n° 10.340, de 19 de novembro de 2015, que “Dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2016-2019”,

- Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que “Institui a Lei de Execugdo Penal”, de onde pode
ser extraido os artigos 10, 11, 17, 18-A, 20, 25,27, 78, 86 e 126, dentre outros que visam beneficiar
os reeducandos e os egressos (que ¢ o liberado definitivo e o liberado condicional);

- Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e dé outras providéncias”, de onde pode ser extraido os artigos 94, inciso XVIII, 14, §
3% 18-A, 18-B, 53 e 54, § 3°, dentre outros que visam beneficiar as criangas e adolescentes que tenham
infringido de algum modo a lei.

Nao bastasse isso, o Poder Executivo ja expediu diversos decretos sobre o tema; exemplo
disto sdo os seguintes:

v o e

Fls. ,:Z“
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- Decreto n° 1.478, de 29 de julho de 2008, que “Institui a Fundagdo Nova Chance e da outras
providéncias™;

- Decreto n° 548, de 09 de maio de 2016, que “Disciplina a implantagdo de vagas de trabalho, ensino
e qualificagdo profissional intramuros ou extramuros, dos recuperandos do Sistema Penitencidrio de
Mato Grosso, por meio da atua¢do da Fundagdo Nova Chance e da outras providéncias”;

- Decreto n® 626, de 25 de agosto de 2011, que “Dispde sobre a institui¢do Escola Penitenciaria do
Estado de Mato Grosso™.

Além disso tudo, se o Poder Executivo precisasse de autorizag@o legislativa para propor
agdes de inclusdo social, todas que existem hoje seriam ilegais. Quer-se dizer aqui que o Poder
Executivo ndo precisa de autorizag@o para agir nas areas de ressocializagdo de reeducandos e de
menores infratores, pois isto ja lhe € imposto pelas Carta Magna e pela Constituigdo Estadual, pois o
fato das pessoas visadas no Projeto de Lei serem responsabilizadas por ato penal ou infracional ndo
retira delas a qualidade de ser humano, pois do contrario estar-se-ia descumprindo o disposto no artigo
1°, inciso 111, da Constituicdo Federal, que define o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

E por isso que ja existem os planos especificos de atuagdo governamental quanto aos temas
que a presente propositura pretende proteger; pode ser citado como exemplo o Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Mato Grosso 2015-2024
(http://cos.seduc.mt.gov.br/upload/permanente/Arquivo/SOCIOEDUCATIV 0%20-%20Plano%20Decenal%20-
%20MT12619543145141.pdf; acesso em 29/11/2019), o qual foi criado em obediéncia ao artigo 4°, inciso
II, da Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que “Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14
de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, e a Consolidagé@o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943”.

Hé também a Politica de Humanizagdo no Sistema Penitenciario para o Pleno Exercicio da
Reinser¢do  Social  (http://www.sejudh.mt.gov.br/documents/412021/4700451/Programa+410-+-
+Pol%C3%ADtica+de+Humaniza%C3%A7%C3%A30+no+Sistema+Penitenci%C3%A 1rio+para+
o+Pleno+Exerc%C3%ADcio+da+Reinser%C3%A7%C3%A30+Social Com+certid%C3%A30+de
+nascimento.pdf/aa545f1{-1093-4900-8620-f069cb070d5¢; acessado em 29/11/2019).

Apenas para constar, no enderego eletronico http://www.sejudh.mt.gov.br/medidas-
socioeducativas, pertencente a Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos, consta que:

“A responsabilidade executoria das medidas socioeducativas é do Estado
(Semiliberdade e Internagdo) e nos Municipios (Prestagdo de Servigo a Comunidade

A
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— PSC e Liberdade Assistida - LA), através de um conjunto articulado de agdes e
servigos, em parceria com a familia e a sociedade civil.”

No que tange aos reeducandos e egressos, a Secretaria Adjunta de Administragdo
Penitencidria do Estado de Mato Grosso deixa estampado no endere¢o eletronico
http://www.sejudh.mt.gov.br/saap, qual ¢ a Missdo do Sistema Penitencidrio, que é:

“Assegurar a custodia, resgatar valores, manter a dignidade e o ambiente
harmonioso, oportunizando a qualificagdo profissional, trabalho e renda, das
pessoas privadas de liberdade, com profissionalismo dos servidores, zelando pelos
direitos e deveres de todos, com o propdsito de melhor qualidade de vida e a
reinsergdo de cidaddos na sociedade.”

Percebe-se que néo € de hoje que o Poder Executivo realiza as agdes almejadas pelo Projeto
de Lei, até porque € uma obrigagdo a si atribuida pelas Cartas Constitucionais que vigoram sobre o
territdrio mato-grossense, sendo desnecessario a inclusdo no ordenamento juridico de novas normas
que nenhuma novidade apresenta quanto aquela obrigagao.

O artigo 3° do Projeto de Lei também prevé autorizagdo que pretende possibilitar ao Poder
Executivo de conceder incentivos fiscais as empresas e entidades que contribuam com as a¢des de
ressocializagdo e amparo a familia.

Ocorre que ndo ha necessidade de uma lei autorizar o Estado de Mato Grosso conceder
isen¢do, ndo s6 em relagdo as matérias tratadas no Projeto de Lei em apre¢o, como em muitas outras,
conforme dispde o artigo 150, § 6°, da CF/88, que dispde:

“Art. 150, (..).
£l
§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°XII g
Art. 155. (..).
6o
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
(-)s
II - a_isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da
legislagado:
a) ndo implicara crédito para compensag¢do com o montante devido nas
operagoes ou prestagoes seguintes;
b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores;
(‘") ’.
XII - cabe a lei complementar:

(.);
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&) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrite
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados” — grifamos, '

~

que as isengdes do ICMS devem ser concedidas nos termos dos convénios celebrados pelos Estados
¢ pelo Distrito Federal:

Art. 1° . Ag isengdes do imposto sobre operagoes relativas & circulagdo de
mercadorias serdo concedidas oy revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito F, ederal, segundo estq Le;

“Art. 43 Saida interna de produtos resultantes dp trabalho de reeducacdo de
detentos, promovida por estabelecimentos do Sistemq Penitencidrio do Estado, ”

Feita essas observagdes, resta mencionar que a proposigao, ao prever autorizagdo ao Poder
Executivo de criar o selo “Adaptagio Social”, também est4 a regulamentar matéria que ja estd em
execucdo no Poder Executivo em ambito nacional e estadual, porém o selo que € entregue recebe o
nome de Selo Resgata, o qual ja é um Sucesso, conforme esta noticiado no enderego eletronico
http://www.sejudh.mt.gov.br/-/8523763-selo-certiﬁca—empresas-que-apoiam-trabalho-e-

ressocializacao-de-presos, €m cuja noticia ¢ feito o seguinte esclarecimento:

Referido selo foi instituido por
(http://www.lex.com.br/legis_275 39362_PORTARIA_N_63 O_DE_3_DE_NOVEMBRO_DE_2O 17
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Por todas estas razdes, o presente projeto nio deve Prosperar, pois trata de matérias j4

legisladas em ambito federal e estadual, razio pela qual, nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis, incide nas regras da prejudicidade.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razoes €Xpostas, voto contrario 4 aprovagdo do Projeto de Lej n.° 18/2017, de autoria
do Deputado José Domingos Fraga.

Sala das Comissdes, em JO de J 2 de 2019.

IV - Ficha de Votacio

Presidente: Dep utado
Relator: Deputado

voto contrario 3
0s Fraga.

postas,
eputado José Domin

D

Posi¢do na Comissio

Relator

Membros
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