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I — Relatorio

O presente veto parcial foi recebido pela Presidéncia desta Casa de Leis no dia
10/12/2024, tendo sido lido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos (SSL), no dia
11/12/2024. Em seguida, foi encaminhado para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo
(CCJR) no dia 12/12/2024, tudo conforme fls. 02/10v.

O §1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. ™

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, compete a esta CCJR a andlise do veto que tenha como fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢do. As razdes do veto estdo alicergadas na inconstitucionalidade
formal, onde o Chefe do Poder Executivo assim explana:

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso IV, da
Constituicio  do  Estado, comunico a  Vossa  Exceléncia  que
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1600/2024, que “Institui o
Programa Estadual de Irriga¢do e cria a Politica Estadual de Agricultura
Irrigada, e dd outras providéncias”, aprovado pelo Poder Legislativo na Sessio
Plenaria do dia 16 de outubro de 2024.

Eis os dispositivos a serem vetados:
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“Art. 3° Para o desenvolvimento do Programa instituido por esta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a criar o Conselho Estadual de Irrigagdo, ao qual
cabera:

I - implementar as diretrizes estabelecidas pelo Programa Estadual de
Irrigagdo - PROEI, observados os limites de competéncia estadual;

I1 - definir as areas prioritarias de investimento em projetos de irrigagao;

Il - autorizar o credenciamento de empresas e técnicos ligados ao setor na
elaboragdo e implementacdo de projetos de irrigagao, bem como autorizar o
credenciamento de técnicos de 6rgdos oficiais para andlise e aprovagdo de
projetos de irrigagao.

Art. 4° O Conselho Estadual de Irrigacao sera constituido da seguinte forma:
I - membros do setor publico:

a) um representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
de Mato Grosso - SEDEC;

b) um representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA;

¢) um representante da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF;
d) um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG;

) um representante do Instituto Federal de Mato Grosso - IFMT.

Il - membros do setor privado:

a) um representante da FAMATO - Federacdo da Agricultura do Estado de
Mato Grosso;

b) um representante da Associagdo dos Produtores de Feijdo, Pulses, Colheitas
Especiais e Irrigantes de Mato Grosso - APROFIR;

c) um representante da Associagdo Mato-grossense dos Produtores de
Algodao - AMPA;

d) um representante da Associagdo Mato-grossense dos Produtores de Soja -
APROSOIJA;

e) um representante da Organizagdo das Cooperativas do Estado de Mato
Grosso - OCB/MT.

§ 1° O Conselho Estadual de Irrigagdo terda como atribuigdes:

[ - promover a analise da legislagdo pertinente ao setor e propor ao CEHIDRO
alteragdes pertinentes ao uso sustentavel dos recursos hidricos para a
agricultura irrigada;

II - auxiliar a Politica Estadual de Agricultura Irrigada na edi¢@o de planos e
programas para a politica estadual da agricultura irrigada;

[11 - fiscalizar o cumprimento pelo Estado e pelos irrigantes na execugdo dos
objetivos e diretrizes da Politica Estadual da Agricultura Irrigada, conforme
os arts. 9° e 10 desta Lei.

§ 2° O Conselho se reunira trimestralmente, sob a presidéncia da SEDEC, ou
quando por ela convocado.

§ 3°Ndo sera devido nenhum valor pela participagdo nas reunides do
Conselho a que se refere este artigo.

(=)

Art. 15 (...)

()

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigagdo, inclusive os barramentos de
cursos d’dgua estaduais que provoquem intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em area de preservagdo permanente e abertura de corredor em érea
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de reserva legal, para instalagdo de bombas, canos e energia para a irrigacao,
serdo consideradas de interesse social e de baixo impacto ambiental para efeito
de licenciamento ambiental.

(...)

Art. 22 Fica estabelecido prazo de cinco anos, contados da vigéncia desta Lei,
para que os empreendedores realizem a regularizagdo junto ao o6rgio
competente.

§ 1° Caso o empreendedor realize o requerimento da regularizacio da
irrigagdo nos primeiros vinte e quatro meses, estara isento de ser autuado e
tera direito a suspensdo caso haja contra si infragdes e san¢des ja lavradas, as
quais serdo convertidas em servicos de preservagio, melhoria e recuperagio
da qualidade do meio ambiente apds a emissao da Licenga e Outorga.

§ 2° Caso o empreendedor realize o requerimento da regularizagdo da
irrigag@o apds vinte e quatro meses, somente sera autuado se for constatado
dano ambiental devidamente comprovado por laudo técnico.

§ 3% As autuacdes e sang¢des lavradas na hipodtese do § 2° ficardo suspensas
durante o tramite da regularizacdo e as multas terdo redugdo de até 90%
(noventa por cento) convertidas em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente apds a emissdao da licenca e
outorga.

§ 4° Caso haja lavratura do Termo de Embargo, o poligono deve se restringir
ao local no qual efetivamente ocorreu o dano ambiental, ndo alcangando as
demais atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou
posse ou ndo correlacionadas com o dano.

Art. 23 Caso o pedido seja indeferido em razdo de indisponibilidade hidrica,
o 6rgdo ambiental concedera cento e oitenta dias para o empreendedor
encerrar a atividade ou descomissionar os equipamentos em caso de
intervencdo em Area de Preservagio Permanente.

()

Art. 25 As obras de infraestrutura, inclusive os barramentos de cursos d’agua
estaduais que provoquem interveng¢do ou supressdo de vegetagdo em area de
preservagio permanente e abertura de corredor em area de reserva legal, para
instalacdo de bombas, canos e energia, serdo consideradas de interesse social
e de baixo impacto ambiental para efeito de licenciamento ambiental.

Art. 26 As concessionarias de servigo publico poderdo exigir apenas a outorga
de uso do recurso hidrico para fins de acesso a beneficios e subsidios
garantidos ao irrigante.

Art. 27 Fica instituida a Taxa de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, a
ser paga anualmente pelo irrigante, cujo valor sera revertido exclusivamente
para o custeio dos programas previstos nesta Lei, incluindo a implementagéo,
monitoramento e fiscalizagdo das atividades de irrigagdo no Estado de Mato
Grosso.

§ 1° A Taxa de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada tera aliquota de 75%
(setenta e cinco por cento) do valor da UPF/MT vigente por hectare irrigado.
§ 2° Sera isento da Taxa de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada o
irrigante que espontaneamente contribua para as entidades, representativas do
setor da irrigagdo do Estado de Mato Grosso, que promovam pesquisas sobre
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0 uso dos recursos hidricos, gestdo de aguas, mediante comprovagio, s
autoridades competentes, do correspondente pagamento.

§ 3° O valor da contribuigdo espontanea a que se refere o § 2° sera de 1/3 (um
ter¢o) do valor da Taxa de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada.

§ 4° Para se habilitar para o recebimento do que consta no § 2° as entidades,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, devem ainda cumprir
0s seguintes requisitos:

I - ser constituidas na forma associativa e com representatividade econémica
no setor da irriga¢@o, com abrangéncia em todo territério do Estado de Mato
Grosso;

[T - ndo distribuir, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e os aplicar
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social;

[II - ndo possuir normativos de restri¢do a livre associagdo de irrigantes, salvo
nas hipéteses legais e estatutarias de exclusdo por descumprimento de deveres
ou obrigagdes associativas ou faltas disciplinares, nos termos de seus
respectivos estatutos;

IV - adotar premissas de governanga corporativa-institucional que
contemplem:

a) divulgacdo, em seu sitio eletronico, de relatorios de execugdo das
atividades, projetos e programas executados pela entidade, com periodicidade
minima anual;

b) manutencgéo de contabilidade e registros em consonancia com os principios
gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgagdo em seu sitio
eletrénico, apos consolidado o encerramento de cada exercicio fiscal, das
demonstragdes financeiras, contabeis e da gestdo e aplica¢do de recursos;

c) constituicdo de conselho fiscal ou o6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagoes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para
os organismos superiores da entidade;

d) ado¢ido de mecanismos de transparéncia, de procedimentos internos de
conformidade e integridade, de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, e de apuragio de eventuais denlincias internas ¢ externas de
irregularidades.”

Os supracitados artigos estdo eivados de inconstitucionalidade, de modo que
merecem ser vetados, em razio dos seguintes fundamentos:

Inconstitucionalidade formal: o art. 3° e o art. 4° da proposta, uma vez que,
ao criarem novo Orgao colegiado com atuagido na seara ambiental (recursos
hidricos), interferem em atribui¢des conferidas legalmente ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso - CEHIDRO (art. 26 e ss da
Lei Estadual n® 11.088/2020) ¢ ao Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA (LC Estadual n® 38/1995), vinculados administrativamente ao
Poder Executivo. Ofensa ao art. 39, paragrafo Gnico, I, “d”, da Constitui¢do

Estadual;
Ny
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Inconstitucionalidade formal e ilegalidade: o § 2° do art. 15 o art. 25 da
proposta, além de interferirem em atribuigdes administrativas conferidas
legalmente a SEMA, o que ofende o art. 39, pardgrafo tnico, II, “d”, da
Constituicdo Estadual, também estdo eivados de ilegalidade por, ao
classificarem o barramento como de interesse social e de baixo impacto
ambiental, contradizem as normas ambientais aplicaveis as atividades de
barramento de curso ou massa de agua, as quais, na seara estadual, sio
consideradas de alto nivel de poluigdo, conforme Anexo II do Decreto
Estadual n® 1268/2022. que regulamentou a Lei Estadual n® 11.179/2020;
Inconstitucionalidade formal e ilegalidade: o art. 22 e o art. 23 da proposta,
além de interferirem em atribui¢cdes administrativas conferidas legalmente a
SEMA, com, inclusive, a fixagdo de prazo especifico para o cumprimento dos
regramentos previstos nesses dispositivos, o que ofende o art. 39, paragrafo
tnico, II, “d”, da Constitui¢do Estadual, também estao eivados de ilegalidade
por contrariarem as normas ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao
disposto no art. 35 da LC Estadual n® 592/2017,

Inconstitucionalidade formal: o art. 26, ao instituir regramento voltado as
concessionarias de servi¢o publico, tem o conddo em interferir em contratos
administrativos ja em vigéncia, situagio que configura ingeréncia
administrativa, vedada constitucionalmente. Ofensa ao art. 39, paragrafo
tnico, II, “d”, da Constituigdo Estadual;

Inconstitucionalidade material: o art. 27 da proposta institui taxa sem, em
contraponto, definir de maneira especifica o fato gerador e demais
especificidades necessarias a instituigdo do tributo, ou seja, ndo observa o
disposto no art. 150, II, da CF/88, e nos artigos 77 e 78 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei Federal n® 5.172/1966). Ao mesmo tempo, o dispositivo em
questdo ja prevé regras de isengao do tributo, em desrespeito ao principio da
legalidade tributaria, violando o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, que
determina que qualquer isengiio relativa a impostos, taxas ou contribui¢Ges
s podera ser concedida mediante lei especifica que regule exclusivamente
a matéria, o que nio é o caso.

Essas, Senhor  Presidente, sdo  as razdes que me  levaram

a vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1600/2024, as quais ora submeto a
apreciagdo dos membros dessa Casa de Leis.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de
parecer.

E o relatorio.
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II — Analise

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR), nos termos do artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT) e dos artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, emitir parecer sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico e regimental de todas as proposigdes submetidas a deliberacdo do Plenario, bem como dos
vetos fundamentados em alegagdes de inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou por ser contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente,

no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(Destacou-se).

Em sintese, as razdes do veto parcial ao Projeto de Lei n° 1600/2024, que "Institui o
Programa Estadual de Irrigagdo e cria a Politica Estadual de Agricultura Irrigada", revela-se
fundamentado em aspectos de inconstitucionalidade formal, material e ilegalidade, conforme
detalhado nos argumentos apresentados pelo Poder Executivo.

Os dispositivos vetados, como os artigos 3°, 4°, 15 (§ 2°), 22, 23, 25 e 26, interferem
em competéncias ja atribuidas legalmente a 6rgéos existentes, como o CEHIDRO e o CONSEMA,
ambos vinculados ao Poder Executivo. Essas interferéncias violam o artigo 39, pardgrafo unico,
inciso 11, alinea "d", da Constituicio do Estado de Mato Grosso, que assegura ao Governador a
iniciativa exclusiva para legislar sobre a criag@o, estruturagdo e atribuigdes de 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual.

Além disso, o artigo 26 institui regras que interferem em contratos administrativos
vigentes, configurando ingeréncia vedada constitucionalmente, infringindo o mesmo dispositivo da
Constituigdo Estadual.

O artigo 27, ao instituir a Taxa de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada,
apresenta inconstitucionalidade ao desrespeitar o principio da legalidade tributéria, previsto no
artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, e no Cédigo Tributario Nacional (artigos 77 e 78).

A
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O dispositivo falha em especificar o fato gerador do tributo e apresenta isengdes que ndo foram
regulamentadas por lei especifica, infringindo o artigo 150, § 6°, da Constitui¢do Federal.

Os artigos 15 (§ 2°), 22, 23 e 25 contradizem normas ambientais estaduais, como as
previstas na Lei Complementar Estadual n® 592/2017 e no Decreto Estadual n® 1.268/2022, que
classificam atividades de barramento de cursos d'dgua como de alto impacto ambiental. A tentativa
de caracterizar essas obras como de "baixo impacto ambiental" contraria a legislacdo vigente, gerando
inseguranga juridica e comprometendo a protecio ambiental.

Ao interferirem em atribui¢des do Executivo e ao regulamentarem tributos sem
observar os requisitos constitucionais, os dispositivos vetados desrespeitam o principio da
separa¢io e harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constitui¢io Federal e
reproduzido simetricamente no artigo 9° da Constituicio Estadual.

A manuten¢do do veto parcial é indispensével para preservar a constitucionalidade das
normas estaduais, evitar conflitos com a legisla¢fio vigente e assegurar a integridade do sistema
juridico-administrativo. O veto corrige vicios formais e materiais, garantindo que a implementagéo
do Programa Estadual de Irrigagdo ocorra dentro dos limites constitucionais e legais, sem
comprometer a seguranga juridica ou a eficiéncia administrativa.

Assim, manifestamo-nos favoravelmente 2 manutencio do veto parcial ao Projeto
de Lei N.° 1600/2024, com base nas razdes apresentadas pelo Poder Executivo e nos fundamentos
constitucionais e legais acima expostos.

Por tais fundamentos, procede a alegagdo contida no veto parcial, razdo pela qual o
mesmo deve ser mantido com base no art. 42, §§ 1° e 2° da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

v

L

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG) \\




g EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e JB
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub __Q :
Nucleo CCIR i

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagio
I1I - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuteng¢io do Veto Parcial N.° 117/2024, Mensagem
N.?161/2024, de autoria do Poder Executivo, com relagdo aos artigos 3°, 4°, 15 (§ 2°), 22,23,25 ¢
26 da proposic¢io.

Sala das Comissdes, em/ﬂ’; de “dde 2024.

IV - Ficha de Votacio

Veto Parcial N.° 117/2024 — Aposto ao PL N.° 1600/2024 — Parecer N.° 1268/2024/CCJR
Reunido da Comissdioem 74 / 7.2 | 7~ 0+

Presidente: Deputado (a) 008 [ B s
Relator (a): Deputado (a) <09 Tol.ao

B
Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢do do Veto Parcial N.° 117/2024, Mensagem N.° 161/2024,
de autoria do Poder Executivo, com relacio aos artigos 3°, 4°, 15 (§ 2°), 22, 23, 25 ¢ 26 da

proposicio.
Posi¢do na Comissédo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) ol
/‘ -
. )\.-L.X_J"‘\-.“
Membros (a) / [
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA i '
Reunido 392 Reunido Extraordinaria Hibrida
Data 16/12/2024 [ Horério i 14h30min
Proposigao Veto Parcial N2 117/2024 MSG N.2 161/2024
Autor (a) Poder Executivo
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstencdo
Deputado Julio Campos
Presidente = - s = - =]
Deputado Diego Guimaraes
Vice-Presidente - & - - - -
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Sebastido Rezende O O O O
Deputado Thiago Silva O 4 O X O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin — Fabinho 0O 0 0O 0 0 0
Em exercicio
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer pela manutengdo, com relacdo aos artigos 32, 42, 15 (§22), 22, 23, 25 e 26 da proposi¢ao.
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