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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N® 148/2024

EMENTA ORIGINAL:  Acrescenta redacdo a Lei n° 11.909 de 31 de outubro de 2022, que
"Institui a Politica Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista ¢ Apoio a Familia e aos Cuidadores da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista no dmbito do Fstado de
Mato Grosso".

AUTORIA:

Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I—- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Sande, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n® 148/2024, de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO que Acrescenta redagio a Lei n° 11.909 de 31 de
outubro de 2022, que "Institui a Politica Estadual de Atendimento Integrado
a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e Apoio & Familia e aos
Cuidadores da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista no dmbito do

Estado de Mato Grosso", lido na 32 Sessio Ordinaria (21/02/2024).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 28/02/2024, de carater informativo,
citando que ndo foram localizados Projetos de Lei em tramite que tratem de

matéria analoga ou conexa ao presente projeto. Conforme a folha 06.

A propositura foi colocada em pauta em 28/02/2024, e cumpriu pauta em
13/03/2024, e no dia 14/03/2024, os autos foram enviados ao Niicleo Social,
onferrne art1g0 360, inciso 11, almea “b” do Reg1ment0 Interno para a Comissdo
Saude Previdéncia e A551stenc1a para a emissdo de parecer quanto a0 mérito da

iniciativa. Tudo conforme as folhas de02a O7/verso.
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No 4mbito desta Comisso Permanente, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposicio

em questio, apto para analise e parecer quanto ao mérito de iniciativa.

Analisados os aspectos formais, a proposicio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 035 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[

XXVIIL - emendar a Constituicio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢fio, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito 4 tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no pr1rnelro verifica-se a existéncia de Lei que trate
espemﬁcamente do tema abordado, se conﬁrmada 0 projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Paragrafo inico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 195 As proposicies versando sobre matéria andloga ¢
interdependente seriio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacdo se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissfio ou do autor de
qualquer das proposiges, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Nio se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga ji houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissfio de Constituigfio, Justica e
Redacfio, devendo a proposicio apresentada ser encaminhada ao
arquivo.'

! Disponivel em hups/fwww. al.mtgov br/arquivos/parlamento/ssl/regimente-interno-almt pdf Acesye em maio de 262).
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No tocante a analise acima, a proposicdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: Oportunidade, Conveniéncia ¢ Relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € uma disposicdio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sio os acontecimentos que levam a

administragéo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagfo ao interesse publico e relevancia

social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social

¢ justamente a verificagdo da importéncia da proposta para a vida da populagio.

Cabe informar que o Projeto de Lei n°® 148/2024, “Acrescenta redagfio a
Lei n° 11.909 de 31 de outubro de 2022, que "Institui a Politica Estadual de
Atendimento Integrado 4 Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
Apoio 4 Familia e aos Cuidadores da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista no Ambito do Estado de Mato Grosso”.

Art. 1° Acrescenta o art. 17-A 4 Lei n® 11.909 de 31 de outubro de
2022, que passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 17-A E dever do Estado realizar, em toda rede de sande de
Mato Grosso, a realizagio da terapia ABA para o tratamento de
pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nos casos
em que houver recomendacio médica.

Paragrafo hnico. A terapia ABA envolve o ensine intensivo e
individualizado das habilidades necessarias para que a crianga
autista possa adquirir independéncia e 2 melhor qualidade de vida
possivel, com visas ao desenvolvimento e integragiio do individuo
com Transtorno do Espectro Autista.

Nas folhas 02 e 03, o parlamentar justifica 0 PROJETO DE LEI N°
148/2024:
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A ABA ¢ uma sigla que vem da lingua inglesa que significa Applied
Behavior Analysis, ou, em portugués, andlise do comportamento
aplicada. O método & estudado desde a década de 1960, sendo um dos
tratamentos mais recomendados tanto por médicos especialistas em
autismo quanto pelos pais que possuem filhos com autismo, visto que,
esse método parte de dois principios bem universais: aprendizagem ¢
comportamento.

O que é a terapia ABA? E um método ierapéutico baseado em
principios cientificos do comportamento. Ela se concentra em analisar
¢ modificar comportamentos, promovendo a aprendizagem e a
autonomia da crianca.

A terapia ABA ¢ altamente estruturada, individualizada e baseada em
evidéncias. Ou seja, cada sessio deve ser adaptada para o©
desenvolvimento de cada paciente, variando conforme as
caracteristicas do individuo. Uma das maiores vantagens da Terapia
ABA ¢ a sua capacidade de ser personalizada para atender as
necessidades individuais da crianga. Os terapeutas realizam uma
avaliagio inicial abrangente para identificar os objetivos de
intervengiio ¢ desenvolver um plano terapéutico individualizado. Isso
permite que a terapia seja adaptada as habilidades, interesses €
desafios especificos de cada crianga.

A terapia ABA pode ser aplicada em diferentes configurages: em
casa, na escola ou em clinicas especializadas. Geralments, ¢
conduzida por um terapeuta certificado, que trabalha diretamente com
a crianga. A familia também desempenha um papel fundamental,
colaborando com os terapeutas e implementando estratégias em
atividades didrias. Objetivos da Terapia ABA O método busca
promover o desenvolvimento em dreas-chave, como linguagem,
habilidades sociais, autonomia pessoal e comportamentos adaptativos.

Além disso, busca reduzir comportamentos problematicos, como
agressio e autolesdes.

Principios da Terapia ABA Utiliza uma abordagem sistematica,
baseada na analise do comportamento, para ensinar habilidades e
reduzir  comportamentos  problemdticos.  Alguns principios
fundamentais incluem: * Reforgo positivo: identificar e recompensar
comportamentos  desejados para  incentivar sua repeticio. ¢
Modelagem: demonstrar o comportamento correto para a crianca
imitar.

Portanto, a terapia ABA no autismo foca em promover o ensino de
novas habilidades ¢ ajudar a lidar com comportamentos desafiadores,
o que podem ser tanto comportamentos de crises quanto aqueles que
colocam em risco a integridade fisica, como agressio e autoagressio
para promover uma melhor qualidade de vida para a pessoa. Diante do
exposto, a presente lei dispde, essencialmente, sobre a protecéo ¢
defesa da sande, razio pela qual rogamos por sua aprovagio.
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Em conformidade com a propositura o aumento de casos de criangas e
adultos identificados com espectro autista, tem gerado preocupagdo aos
parlamentares, a demanda por terapias que sejam adequadas para esses Casos
aumentou significativamente. Segundo estudos publicados por estudiosos da area,
a ABA tem sido a metodologia mais frutifera em termos de desenvolvimento ¢
resultados positivos para os pacientes. Basicamente, o ABA trabalha no reforgo

dos comportamentos positivos.

A Academia Nacional de Ciéncias dos EUA, por exemplo, concluiu que o
maior n° de estudos bem documentados se utilizou de métodos compoﬂamentaisz.
Além disso, a Associagdo para a Ciéncia do Tratamento do Autismo dos Estados
Unidos, afirma que aterapia ABA ¢ o tUnico tratamento que possui evidéncia

cientifica suficiente para ser considerado eficaz’.

A terapia ABA consiste no ensino intensivo das habilidades necessarias
para que o individuo diagnosticado com autismo ou transtornos invasivos do
desenvolvimento se torne independente.” O tratamento baseia-se em anos de

. . o . A . . . 4
pesquisa na area da aprendizagem e € hoje considerado como o mais eficaz”.

O Autismo (Transtorno do

Espectro Autista — TEA) ¢ um problema
no desenvolvimento neurologico que
prejudica a organizagfio de pensamentos,
sentimentos ¢ emogdes. Tem como

caracteristicas a dificuldade de

comunicacfio por falta de dominio da

Fonte: https:/fbvsms saude.gov.br/transtorno-do-espectro-
autista-tea-autismo/

linguagem ¢ do uso da imaginag8o, a

dificuldade de socializagdo € o comportamento limitado e repetitivo’.

t https:f/institutopensi.org.br!blog-saude~infanlil/terapia-aba—u'atamento-autismo.f
3 Ibidem

4 Ibidem

% https://bvsms.saude. gov. br!transtomo-do-espectro -autista-tea-autismo/
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O ftranstorno do espectro autista (TEA) ¢ um distirbio do

neurodesenvolvimento caracterizado por desenvolvimento atipico, manifestagSes
comportamentais, déficits na comunicagio e na interagdo social, padroes de
comportamentos repetitivos ¢ estereotipados, podendo apresentar um repertorio
restrito de interesses e atividades. Sinais de alerta no neurodesenvolvimento da
criancga podem ser percebidos nos primeiros meses de vida, sendo o diagnostico
estabelecido por volta dos 2 a 3 anos de idade. A prevaléncia é maior no sexo
masculino. A identificagdo de atrasos no desenvolvimento, o diagnostico oportuno
de TEA e encaminhamento para intervengdes comportamentais ¢ apoio
educacional na idade mais precoce possivel, pode levar a melhores resultados a

10ng0 prazo, considerando a neuroplastlcldade cercbral ®

Causas do autismo: Atualmente pensa-se que ha multiplas causas para 0 autismo,
entre elas, fatores genéticos, biolégicos ¢ ambientais. No entanto, saber o que

. . . . e ca 2 7
ocorre com o cérebro dessas pessoas ainda € um misterio para a ciencia .
Os sinais mais comuns do TEA siio:

— Apresentar atraso anormal na fala;

- Nio responder quando for chamade e demonstrar desinteresse com as pessoas ¢
objetos ao redor;

_ Ter dificuldades em participar de atividades e brincadeiras em grupo, preferindo
sempre fazer tarefas sozinho;

—Nio c-onséguir interpretar gestos e expressdes faciais;

— Ter dificuldade para combinar palavras em frases ou repetir a mesma frase ou
palavra com frequéncia;

— Apresentar falta de filtro social (sinceridade excessiva);

_ Qentir incémodo diante de ambientes ¢ situagdes sociais;

— Ter seletividade em relagfo a cheiro, sabor ¢ textura de alimentos;

¢ https:/fwww.saude pr.gov. be/Pagina/Transtorno-do-Espectro- -AutistTEA
7 hitps://bvsms.saude. gov. britranstorno-do-espectro-autisia-tea-antismo/
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— Apresentar movimentos repetitivos ¢ incomuns, como balangar o corpo para
frente ¢ para trés, bater as méos, cogar algumas partes do corpo {como ouvidos,
olhos e nariz), girar em torno de si, pular de forma repentina, reorganizar objetos
em fileiras ou em cores;

— Mostrar interesse obsessivo por assuntos considerados incomuns ou excéntricos,
como biologia, paleontologia, tecnologia, datas, nimeros, entre outros.

— Ter problemas gastrointestinais ocasionados por quadros de ansiedade.

Evidéncias indicam influéncia de alteragBes genéticas com forte
herdabilidade, mas trata-se de um distirbio geneticamente heterogéneo que
produz heterogeneidade fenotipica (caracteristicas fisicas e comportamentais
diferentes, tanto em manifestagio como em gravidade). Apesar de alguns genes ¢
algumas alteragSes estarem sendo estudadas, vale ressaltar que no ha nenhum

biomarcador especifico para TEA.

O diagnéstico de TEA ¢ essencialmente clinico, feito a partir das
observagbes da crianga, entrevistas com os pais € aplicaglio de
instrumentos  especificos.  Instrumentos de  vigilancia  do
desenvolvimento infantil sio sensiveis para detecgfo de alteragles
sugestivas de TEA, devendo ser devidamente aplicados durante as
consultas de puericultura ‘na Atengdio Primdria & Sadde. O
relato/queixa da familia acerca de alteragBes no desenvolvimento ou
comportamento da crianga tem correla¢do positiva com confirmagfio
diagnostica posterior, por isso, valorizar o relato/queixa da familia é
fundamental durante o atendimento da crianga.

Manifestagdes agudas podem ocorrer e, frequentemente, o que
conseguimos observar sio sintomas de agitagio e/ou agressividade,
podendo haver auto ou heteroagressividade. Estas manifestagbes
ocorrem por diversos motivos, como dificuldade em comunicar algo
que gostaria, alguma dor, algum incomodo sensorial, entre outros.
Nestes momentos é fundamental tentar compreender o motive dos
comportamentos que estamos observando, para entio propor
estratégias que possam ser efetivas. Dentre os procedimentos
possivels temos: estratégias -comportamentais de modificagdo do
comportamento, uso de comunicagfio suplementar e/ou altermativa
como apoio para compreensdio/ expressdo, estratégias sensoriais, e
também procedimentos mais invasivos, como contengio fisica e
mecanica, medicagBes e, em algwmas situag@es, intervengbes em
unidades de urgéncia / emergéncia.’

* https:/fwww saude. pr.gov.br/Pagina/ Transtorno-do-Espectro-Aatista-
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O TEA ainda ndo tem cura e cada paciente exige um tipo de
acompanhamento especifico e individualizado que exige a participacdo dos pais,
dos familiares e de uma equipe de diferentes profissionais, como médicos,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, psicélogos e pedagogos, de forma a incentivar o
individuo a realizar sozinho tarefas cotidianas, desenvolver formas de se

comunicar socialmente e de ter maior estabilidade emocional.

Por isso ¢ fundamental e importante, o projeto em tramite, de autoria do
nobre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Acrescenta redacio a
Lei n° 11.909 de 31 de outubro de 2022, que “Institui a Politica Estadual de
Atendimento Integrado 2 Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
Apoio a Familia e aos Cuidadores da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista no ambito do Estado de Mato Grosso”.

Diante disso, resta evidenciado que a Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagio (CCIR) tem como principal fungéo fazer o controle de competéncias ¢ a
andlise da legalidade das propostas legislativas. Suas principais atribuigdes
incluem a analise de constitucionalidade, garantindo que as leis propostas néo
violem os direitos fundamentais, os principios constitucionais ¢ competéncias

legislativas especificas.

Além da constitucionalidade, a CCJIR verifica se as propostas legislativas
estiio em conformidade com oulras leis estaduais vigentes. Isso inclui garantir que

as propostas nfio contrariem outras normas legais j4 existentes no &mbito estadual.

Ademais, a CCJR também avalia a redagfo das propostas, verificando se
estio claras, concisas e técnicas corretas. Isso ajuda a evitar ambiguidades e

problemas de interpretagio.

Outrossim, essa avalia se as propostas atendem aos requisitos formais para
serem discutidas e votadas. Isso inclui a verificaglio de assinaturas permitidas, a

presenca de justificativas adequadas e outros aspectos formais.
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Logo, expressamos também as atribuigdes desta Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo a Crianca,

Adolescente e Idoso, em conformidade com o Regimento supramencionado:

Art, 369 Sem prejuizo de outras atribuices previstas neste
Regimento, compete:

L]

VIII - 4 Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo
4 Crianca, ao Adolescente ¢ ac Idoso:

a) dar parecer a todos os projetos que tratem dos direitos
humanos, da cidadania, e do amparo 4 crianca, aos
adolescentes e idosos;

b) combater a discriminacio por motivo de origem, raga, cor,
sexo, idade, estado civil, crenga religiosa ou de conviccio
politica ou filosofica ou de quaisquer formas;

¢) discutir programas de preservagio da dignidade da pessoa;

d) acompanhar os servigos de prevengiio ¢ orientaclio para
combater a violéncia familiar;

¢) acompanhar programas de assisténecia A crian¢a e ao
adoelescente;

f) acompanhar politica destinada a amparar as pessoas idosas
assegurando sua participacio na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem estar;

g) acompanhar e estimular programas de assisténcia A pessoa
portadora de necessidades especiais, para sua integra¢dic na
sociedade;

h) acompanhar as politicas as comunidades indigenas,
protecio A sua dignidade sem interferir em seus habitos

crengas ¢ costumes;

i) acompanhar'e estimular politicés de respeito a0 negro ¢ de
igualdade e protegiio da mulher; ’

j) acompanhar e estimular politicas profilaticas contra o uso de
drogas.

Ou seja, incumbe a esta Comisséo examinar o contetido ¢ o mérito de

projetos de lei, proposituras lecislativas ou propostas. legislativas para avaliar sua

relevancia. importincia e pertinéncia. Verifica-se se o projeto de lei aborda de

maneira adequada o problema ou a questfio que se propde aresolver.

i o L -Edificio Governador Danie Martins de Oiivelra
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Faz-se, igualmente, estudos técnicos, consultas a especialistas, audiéncias
publicas e outras atividades para entender melhor as implicagSes da proposta,
contribuindo para a qualidade e eficdcia das leis que sfo aprovadas. Ela atua como
um filtro para garantir que apenas propostas relevantes e bem fundamentadas

avancem no processo legislativo e se tornem leis.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatrio possa expor as
especificages técnicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritdrios, a atribuigfo

desta Comissio Permanente é vinculada e consiste em dar parecer quanio ag

mérito em todas as proposicfes e assunfos concernentes gue visem regular a

saiide, previdéncia e a assisténcia social no_seu mais amplo sentido, bem como,

sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas no Artigo 369,

inciso IV: e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, como relator (a) designado(a), a posi¢o neste € exclusivamente pelo
“mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia ¢

oportunidade”, cabendo & Comissdo de Constituigsio, Justica e Redagio dar

parecer a todos os projetos gquanio ao aspecto consrftucional, legal, juridico,

regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no 4mbito de tecnicidades, ressalta-se que. este Relatorio consiste
na narracdio ou exposigio de fatos, atividades, elementos, argumentos efc. técnicos
relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta oportunidade, clucida-se
ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do Relator e demais pares, com base
factual ou legal, determinando ou apontando sugestdo de acio no Ambito

legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

Edificic Governador Dande Marting de Oliveira
Sala 204 - 22 Piso NliciEd soGalL
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