ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESsTADO DE MATO GROSS

ﬁwe- Consultoria Técnico - Legislativa da Mesa Diretora
B Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
ALMT Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT

Assembleia Legislativa

Parecer n° 018/2019/ CIUT
Referente ao PL n°® 382/2019 que “Dispde sobre o congelamento
das tarifas dos pedagios de concessiondrias e permissiondrias que

estiverem com as obras de melhoramento das vias atrasadas.”.

Autor: Deputado Paulo Araujo

Relator: Deputado é}gg)ggbrz;'dﬁ Q&%)%Q

I - Relatorio

A iniciativa em epigrafe foi lida na 24 Sessdo Ordinéria
da 19* Legislatura, apds foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 03/04/2019, foi colocada em pauta no dia 09/04/2019,
tendo seu devido cumprimento no dia 16/04/2019, sendo encaminhada para

—~ esta Comissédo no dia 26/04/2019.

Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei n° 382/2019,
de autoria do Deputado Paulo Aratjo, conforme ementa acima.

Este projeto propde o congelamento das tarifas dos
pedagios em Mato Grosso de concessionarias e permissiondrias que
estiverem com as obras de melhoramento das vias atrasadas, conforme se
depreende do artigo 1°:

“Art. 1° — Nas vias publicas estaduais e nas federais
exploradas pelo Estado por delegagdo da Unido, ficam
impedidas, as concessiondrias ou permissiondrias aumentar
as tarifas dos peddgios nos trechos em que as obras de

melhoramento estiverem atrasadas.”
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O autor apresentou sua justificativa as folhas 02 e 03,onde
faz as seguintes argumentagdes:

As privatizagdes das rodovias tém dois cernes principais,
um o de desonerar o Estado no tocante a manuteng@o das rodovias estaduais,
e o segundo é o melhoramento das vias como, por exemplo, a duplicagéo
das faixas.

Lado outro, sabemos também que as concessiondrias €
permissionarias descumprem rotineiramente o cronograma das obras, com
Uinico intuito de aferir maior lucro em detrimento dos usudrios das rodovias.

Sendo assim, esse projeto de lei tem por finalidade fazer
com que as concessiondrias e permissiondrias cumpram com cronograma
das obras de melhoria das rodovias, bem como, que os usudrios ndo arquem
com o aumento das tarifas enquanto as empresas ndo cumprirem com 0 seu
compromisso. Compromisso este previamente assumido com as assinaturas
dos contratos. — assim se encerra a justificativa do Nobre Parlamentar.

Compostos os autos, estes foram encaminhados a esta
Comiss#o para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII, alineas “a” a “j” do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em
consenso com estes pressupostos.

No tocante a analise por mérito, a proposi¢do deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagédo ao
interesse publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”. E um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da
proposta para a populagéo.

Oportuno € o ato administrativo que compde o0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do
legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que
levam a Administragdo a praticar o ato.

Destarte, em analise do mérito, como citado no relatério,
a iniciativa do Projeto de Lei n° 382/2019 cria um mecanismo para garantir
que as obras de melhoramento acordadas nos contratos de concess@o sejam
executadas dentro dos prazos estipulados, sob pena de impedimento de
reajuste da tarifa por parte do Concessionario.

Ao observarmos os Contratos de Concessdo e Permissdo
de Pedagios Rodoviarios, veremos que ¢ de praxe que os Concedentes e
Concessiondrios firmem o acordo de vontades regidos pelo artigo 175 da

Constituigio Federal', arts. 130 ¢ 131 da Constitui¢io Estadual®, as normas

' “Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; Il - os direitos dos usudrios; III - politica
tarifaria; 1V - a obrigag@o de manter servigo adequado.”

gdr.
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contidas na Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995°, na Lei Estadual n°
8.264 de 28 de dezembro de 2004*, Lei Estadual 8.620 de 28 de dezembro
de 2006°, pelas disposigdes aplicaveis da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1.993°, além do edital de licitagdo, proposta vencedora e os termos
contratuais.

Todo este arcabougo legal sugere a supremacia do
interesse publico sobre o particular e consequente supremacia juridica que a
Administragdo, na posi¢do de Concedente, passa a ter quanto ao
Concessionério, na condigdo de Administrado.

Neste contexto, a supremacia juridica que a
Administrag@o Publica possui decorre de o Estado ser o agente responsavel
pela satisfagdo das necessidades concretas e especificas da coletividade.
Assim, o interesse publico se coloca como legitimador da atuagdo estatal,
pois as atividades administrativas devem ocorrer em prol da satisfagdo dos
interesses da coletividade e, para tanto, o sistema juridico assegura uma
diferenciagdo do ente publico em relagdo ao particular como forma de
garantir a implementag¢@o das medidas administrativas necessérias para a
efetivag@o dos interesses da coletividade.

A presente propositura evidencia a prevaléncia do
interesse da coletividade ao vincular a possibilidade ou impedimento de
aumento tarifdrio ao atendimento dos prazos acordados para obras de
melhoramento nas vias, considerando em desacordo aquelas que estiverem

atrasados em relagéo ao cronograma estipulado no contrato.

2 “Art. 130 As empresas concessiondrias de servigos publicos sujeitam-se ao permanente controle e
fiscalizagdo do Poder Publico e da coletividade, cumprindo-lhes manter adequada execugdo do servigo e a
plena satisfag¢do dos direitos dos usudrios.

Art. 131 A autorizagdo, permissdo ou concessdo para a prestagdo de servigos publicos, sempre mediante
licitagdo, serd regulada por lei...”

? Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestag@o de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constitui¢@o Federal, e d4 outras providéncias.

* Dispde sobre o regime de concessdo e permissio de servigos e obras publicas no &mbito do setor rodoviario.

* Institui a cobranga de pedagio nas rodovias estaduais e d4 outras providéncias.

‘ Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica e dé outras providéncias.

g.dr.
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Nada obstante, na esfera regulamentar, as mesmas
normas que asseguram a supremacia do interesse publico, também
asseguram a defesa e manutengdo do equilibrio financeiro dos contratos
administrativos, com fulcro tanto no impedimento do enriquecimento ilicito
do Estado, quanto ao atendimento do principio da Continuidade do Servigo
Publico, dada a indisponibilidade da Supremacia do Interesse Publico para o
Concedente e para o Concessionario.

Nesta seara, o presente projeto de lei também garante a
defesa do equilibrio econdmico financeiro do Contrato de
Concessdo/Permissdo ao dispor que para os fins especificos dessa
propositura, aditamento contratual de dilagdo de prazo para realiza¢do da
obra ndo sera considerado em desacordo.

Por todas as razdes e justificativas expostas acima, a
manifestagdo ¢ favordvel a iniciativa do Projeto de Lei n° 382/2019 do

ilustre Deputado Paulo Araujo.
E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
aprovag¢io do Projeto de Lei n° 382/2019, de autoria do Deputado Paulo
Araujo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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IV - Ficha de Votacao

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GRosé-h.;%

Projeto de Lei n® 382/2019 - Parecer n° 018/2019

Reunido da Comissdo em O/f / O [/ JO_Y(‘L

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator:
" Qo Seboslias (dugedle

Voto Relator

-

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
382/2019, de autoria do Deputado Paulo Araijo.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢fio do(a) Deputado(o)

Relator ,»A

Membros
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