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Parecer N° 975/2026/CCJR

Referente 4 Mensagem N° 91/2026 — Projeto de Lei N° 693/2026 que
“Autoriza o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por meio do
Departamento Estadual de Transito a firmar Convénio, Termo de
Cooperacdo, Termo de Adesdo ou instrumento congénere com a
Associacdo Nacional dos DETRANS - AND, e di outras
providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral n° 01

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) M

I — Relatorio

A presente proposigdo legislativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 3 de junho de 2026. Posteriormente, em 17 de junho de 2026, restou aprovado o
requerimento de dispensa de pauta.

O projeto de lei em tela visa autorizar o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/MT) a celebrar convénios, termos de cooperagdo técnica, termos de adesio ou
instrumentos congéneres com a Associa¢do Nacional dos DETRANS (AND), entidade civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.762.730/0001-77.

Em sua justificativa, o Excelentissimo Senhor Governador explicitou que o
DETRAN/MT, na condi¢do de autarquia executiva integrante do Sistema Nacional de Transito (art.
7°, 111, da Lei Federal n° 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro), desempenha papel essencial
na execugéo das politicas publicas do setor. Por sua vez, a AND atua nacionalmente promovendo o
intercAmbio cientifico, a capacitagdo de agentes publicos e o desenvolvimento de a¢des voltadas a
seguranga vidria.

O Chefe do Executivo ressaltou, ainda, que a falta de previsdo legal especifica no
ambito estadual justifica a edi¢do da norma para dar arrimo juridico aos repasses € cooperagdes
pretendidas. O impacto financeiro foi estimado em R$ 15.000,00 mensais (R$ 180.000,00 anuais),
com suporte em recursos proprios da referida autarquia.

Dando seguimento a tramitagfo regular, a matéria foi encaminhada a Comissdo de

Meérito, que exarou parecer favoravel, sendo aprovado na reunido 17/06/20
apreciagdo em Sessdo Plenaria. S
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Na data de 01/07/2026, visando promover adequagdes foi apresentado o Substitutivo
Integral n° 01 de autoria de Liderangas Partidarias e, em nova manifestagio a Comissio de Mérito
exarou parecer pela aprovacdo da proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral n® 01.

Diante da aprovagdo da dispensa de pauta, os autos foram imediatamente remetidos a
esta Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redagéo (CCJR). Decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ou substitutivos, encontrando-se a matéria apta para a andlise de sua
conformidade constitucional, legal e juridica.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituig@o, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

No dmbito da CCJR, a analise da proposi¢@o verifica inicialmente se a matéria ¢ de
competéncia legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal orgénica por
invasdo de competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Em seguida, examina-se a constitucionalidade formal quanto ao respeito as regras de
iniciativa e as etapas do processo legislativo, prevenindo vicios formais subjetivos e objetivos.
Também é avaliada a constitucionalidade material, observando a compatibilidade do contetido com
os principios e normas constitucionais.

Por fim, procede-se a andlise da juridicidade, legalidade e conformidade com o
Regimento Interno da Casa e com o entendimento dos Tribunais Superiores.

A propositura visa autorizar o Departamento Estadual de Transito (DETRAN/MT) a
celebrar convénios, termos de cooperagdo técnica, de adesdo ou instrumentos congéneres com a
Associagdo Nacional dos DETRANS (AND), entidade civil sem fins lucrativos inscrita no CNPJ n°
36.762.730/0001-77.

Assim consta da proposta, nos termos do Substitutive Integral n° 01, conforme

demonstrativo:

—
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Substitutivo Integral N° 01

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
por meio do Departamento Estadual de Trénsito
autorizado a firmar convénio, termo de cooperagio
técnica, termo de adesdo ou instrumento congénere com a
Associagido Nacional dos DETRANS - AND, entidade
civil sem fins lucrativos, com sede em Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ n® 36.762.730/0001-77.

Art. 2° O instrumento de que trata esta Lei tera por
finalidade:

I- o intercdmbio técnico, cientifico e institucional entre os
orgfos de transito;

II - o desenvolvimento de projetos, estudos e agdes
voltadas seguranca e educagéo para o trinsito; a

II1 - a capacitagdo e qualificacdo de servidores e
colaboradores do sistema de transito:

IV - o compartilhamento de informagdes, estatisticas,
solugdes tecnoldgicas e boas praticas administrativas;

V-0 aperfeigoamento da aplicagdo das normas de transito
no dmbito estadual.

Art. 3° O convénio, termo de cooperacdo, adesdo ou
instrumento congénere podera prever contribuigdo
financeira do Estado, por intermédio do DETRAN/MT,
observados:

[ - a disponibilidade orgamentdria e financeira;
IT - as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
I1I - a legislagdo orgamentéria vigente;

IV - a obrigatoriedade de prestagio de contas e
transparéncia.

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
por intermédio do Departamento Estadual de Transito de
Mato Grosso — DETRAN/MT, autorizado a firmar
convénio, termo de cooperagdo, termo de adesdo ou
instrumento congénere com a Associagdo Nacional dos
DETRANs — AND, entidade civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ n® 36.762.730/0001-77.

Art. 2° O instrumento de que trata esta Lei terd por
finalidade:

[ — o intercAmbio técnico, cientifico e institucional entre
os 6rgdos de transito;

I[I — o desenvolvimento de projetos, estudos e agdes
voltadas a seguranca e educagdo para o transito;

I — a capacitagdo e qualificagdo de servidores e
colaboradores do sistema de transito;

IV — o compartilhamento de informagdes, estatisticas,
solugdes tecnologicas e boas praticas administrativas;

V — o aperfeicoamento da aplicagdo das normas de
trénsito no dmbito estadual.

Art. 3° O convénio, termo de cooperagdo, adesdio ou
instrumento congénere poderd prever contribuigdo
financeira do Estado, por intermédio do DETRAN/MT,
em valor inicialmente fixado em até RS 15.000,00 (quinze
mil reais) mensais, correspondente a0 montante anual
estimado de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
admitida sua variagdo em até 20% (vinte por cento) para
mais ou para menos, mediante justificativa técnica e
disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 1° O valor da contribuigdo poderd ser atualizado
anualmente por ato do DETRAN/MT, observado indice
oficial de inflagio ou outro critério definido no
instrumento celebrado, respeitada a disponibilidade
orgamentaria e financeira do érgéo.

§ 2° A contribuicio financeira te artigo
observari: 4

L
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Art. 4° A AND devera apresentar relatorios periddicos de
execugdo das atividades e da aplicagdo dos recursos
eventualmente recebidos, assegurado o acesso aos 6rgios
de controle interno e externo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

I — a existéncia de prévia dotagdo orgamentiria e
disponibilidade financeira;

IT — as disposi¢des da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

III — a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual;

IV — a apresentacio de plano de trabalho contendo
metas, objetivos e resultados esperados;

V — a obrigatoriedade de prestacio de contas e
transparéncia na aplicacio dos recursos;

VI - as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, especialmente quanto aos instrumentos
de cooperaciio, governanca, transparéncia, controle e
fiscalizacfio dos recursos piblicos, quando apliciveis.

Art. 4° A Associagdo Nacional dos DETRANs — AND
devera apresentar relatérios periddicos de execugdo das
atividades desenvolvidas e da aplicagdo dos recursos
eventualmente recebidos, assegurado o acesso integral aos
orgdos de controle interno e externo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias do
DETRAN/MT, podendo ser suplementadas, se
necessario,

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A principal diferen¢a entre o Substitutivo Integral e a proposicdo reside no fato de
que o substitutivo aperfeicoa o regime juridico da contribui¢io financeira, conferindo maior
seguranca juridica mediante a fixagéo de limites financeiros, critérios para atualizagdo, exigéncia de
planejamento, compatibilidade orgamentdria, observancia da Lei n® 14.133/2021 e fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia, controle e prestagdo de contas. Essas alteragdes possuem natureza
predominantemente técnica e de governanga, sem modificar a finalidade essencial do projeto.

ILII — Da (s) Preliminar (es); = &
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Compulsando os autos, verifica-se a aprovagdo da proposi¢do, nos termos do
Substitutivo Integral n® 01, pela Comissdo de Meérito. Logo, a analise ira recair sobre o texto do
Substitutivo Integral n°® 01, estando prejudicado o texto original da proposigdo, conforme dispde o
regimento interno desta Casa de Leis, no art. 194. Desse modo, passa-se diretamente a analise do
texto original.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita 4 competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A matéria tratada na proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, deve ser
aprovada, pois ao autorizar o Poder Executivo a firmar convénio, termo de cooperagio ou instrumento
congénere com a Associagdo Nacional dos DETRANS (AND) encontra-se em perfeita harmonia com
o ordenamento constitucional vigente.

1. Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

A iniciativa do processo legislativo é privativa do Governador do Estado, conforme
preceitua o art. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea "d", combinado com o art. 25, inciso IX, ambos
da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, uma vez que dispde sobre a organizagdo administrativa e
atribui¢des de autarquia estadual (DETRAN/MT).

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

(..
d) criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgaos da
Administra¢io Puablica.

Ademais, o projeto reveste-se da natureza de lei autorizativa, o que afasta qualquer
vicio de inconstitucionalidade por usurpa¢o ou invasdo mutua de competéncias entre os Poderes
Executivo e Legislativo.

O texto preserva a esfera de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
respeitando o principio da separagdo de poderes (art. 2° da Constitui¢io Federal e dispositivo correlato

-

Av. André Antdnio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiab4 - MT (DN)

Pg. 5



o EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

da Carta Estadual). Cabendo ao DETRAN/MT avaliar o momento oportuno para a consolida¢do dos
instrumentos juridicos especificos de parceria.

2. Da Responsabilidade Fiscal e Adequacio Orcamentaria

A proposta cumpre os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O art. 3° e
seus incisos salvaguardam que qualquer repasse ou contribuicdo financeira estara estritamente
condicionado a:

- a existéncia de prévia dotag@o orcamentaria e disponibilidade financeira;

- as disposi¢des da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

— a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual;

— a apresentagdo de plano de trabalho contendo metas, objetivos e resultados

esperados;

— a obrigatoriedade de prestagdo de contas e transparéncia na aplica¢do dos recursos;

— as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto

aos instrumentos de cooperagdo, governanga, transparéncia, controle e fiscalizagdo dos

recursos publicos, quando aplicaveis.

Além disso, a alteragdo proposta pelo Substitutivo Integral n° 01, que aperfeicoou o
texto normativo, delimita satisfatoriamente o impacto estimado (R$ 15.000,00 mensais / R$
180.000,00 anuais) e para os trés exercicios financeiros subsequentes, o impacto total estimado ¢ de
R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), apontando a existéncia de dotagdo e recursos
proprios da autarquia suportados sem prejuizo de suas atividades regulares.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta prevé questdes relacionadas ao Poder Executivo,
visto que trata da concessdo de autorizagdo para firmar parcerias com a Associagdo Nacional dos
DETRANS (AND).

A Associag@o Nacional dos DETRANS (AND) congrega os 6rgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal. Diante disso, o intercambio técnico, o compartilhamento
de sistemas, bases estatisticas e solugdes tecnolégicas convergem diretamente para o principio da

- -
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eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e para o cumprimento das diretrizes do Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei Federal n® 9.503/1997).

A auséncia de previsdo legal genérica no dmbito estadual para esse repasse/parceria
institucional justifica plenamente a edi¢do da presente norma juridica para fins de seguranca legal.

O presente projeto ¢ um daqueles projetos autorizativos, em que o comando
constitucional determina o Poder Executivo a pedir autorizagdo ao Legislativo para a realizagdo de
determinado Ato, conforme disposi¢do da CEMT

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.
Quanto a juridicidade e regimentalidade cumpre registrar que a proposi¢éo legislativa
atende plenamente aos requisitos estabelecidos nos artigos 172 a 175 do Regimento Interno desta

Casa de Leis (Resolugdo n® 677, de 20 de dezembro de 2006), os quais disciplinam as regras relativas
a iniciativa, redagdo e tramitac@o de projetos de lei.

Em face de todo o exposto, ndo se vislumbram quaisquer dbices constitucionais, legais
ou regimentais que obstem a regular tramitagio e a consequente aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N° 693/2026,
Mensagem N° 91/2026, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n® 01
de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 22 de 70 de 2026.

=
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N° 693/2026 — Mensagem N° 91/2026 - Parecer N° 975/2026/CCJR

Reunidio da Comissdoem 27 [/ 70 [ lo2s

Presidente: Deputado (a) D ILMAR A PoeCO

Relator (a): Deputado (8)  (Cm (O GuliderltElzs

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacgiio do Projeto de Lei N°® 693/2026, Mensagem N°
91/2026, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutive Integral n° 01 de autoria de
Liderangas Partidarias.

Posi¢@o na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) e o Y

Membros (a) Do i) \\
\‘\“"- . \.‘\;A \il‘\ e
= ‘;)/ i\
Pt 70 z C g\
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