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A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 863/2023, Protocolo n°

905/2023, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 542/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, que “Cria o Programa bem servido

para distribui¢do de refei¢des em territorios vulneraveis no Estado de Mato

Grosso”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 07/03/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados projetos em trdmite que
tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da

andlise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos Legislativos.

Destarte, no dia 20/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno,
para a Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatorio.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso = Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.qov.br (65) 3313-6915

do de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Rué . f}
12023 & 31612027 7




NUCLEO SOCIAL

sse i islati N . A ¢ X @ Z
Assembleia Legislativa Comissio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Kk« /7
, LATURA 123 A 7

¢4
43 4

Estado de Mato Grosso NUCLEO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA fé
FLS

II - PARECER:

i)
NS

Secretaria Parlarentar da Mesa Diretora

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposi¢des que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos  nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e
resolugdoes;

No que diz respeito a tramita¢o e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz

resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito

central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a

relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populago.

O Projeto de Lei n° 542/2023 tem como objetivo proporcionar

seguranga alimentar para pessoas em situagio de vulnerabilidade social.

Nas folhas 02.V e 03 da propositura, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
agdes de iniciativa puiblica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas, bem como fortalecer o
apoio aos restaurantes populares, dentro da politica do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar.

A proposta € criar Onibus-restaurantes adaptados para
distribuicdo de kits refeicdes nas principais areas de
vulnerabilidade das regides do Estado, ampliando e facilitando
0 acesso a alimentagd@o de qualidade, evitando o deslocamento,
aglomeragdes e mais um custo para essas familias.

O projeto ¢ um socorro aos municipios, a sua estrutura € menos
complexa, sendo movel, através de um Onibus adaptado, por
rota a ser estabelecida pelos 6rgdos responsaveis pela ag#o,
viabilizando o acesso dos mais necessitados aos alimentos
oferecidos. As refei¢des serdo entregues gratuitamente para as
pessoas em situagdo de rua, para os beneficiarios inscritos no
Caduinico do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
acompanhados pelo Servigo de Protegdo Social Bésica, e para
dos demais cidaddos terdo o custo simbélico.

O onibus pegara os kits nos restaurantes populares das cidades
e fard a distribui¢do comunitdria até aos bairros com maior
dificuldade de acesso.
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Desta forma, no intuito de garantir o sustento dos mais
necessitados, oferecendo o minimo existencial que € o direito a
uma alimenta¢do adequada, a implantagdo do PROGRAMA
BEM SERVIDO, sera de grande valia a todas as familias que
vivem em condicdes de pobreza, extrema pobreza e
trabalhadores informais que sofrem com o agravamento da
pandemia.

Isto posto, encaminho o presente Projeto de Lei para
apreciagdo de vossas exceléncias.
A competéncia para legislar em matéria de protecdo ¢ defesa da
saude € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da
CF). Desse modo, € prerrogativa desta Comissdo analisar, quanto ao mérito,

a matéria em questdo.

Assim, no que concerne ao mérito, trata de um assunto que merece a
aten¢do do Poder Publico, porque embora o fato de que pessoas ainda vivam

em situacdo de fome ndo seja novidade, pouco se faz em relagdo a isso.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que, ndo sendo a fome no
Brasil um problema epidémico, sua natureza ¢ politica e econdmica, ou seja,
ndo provém de calamidades ou de um regime de escassez, mas, sim, da falta
de recursos da populagdo mais pobre para comprar alimentos. Nesse sentido,
cabe considerar o quanto a fome tem sido objeto de politicas

s . 0 . 1
governamentais ou, pelo contrario, o quanto tem sido desconsiderada.

Desse modo, a Seguranga Alimentar ha de ser, entdo, um objetivo
basico e estratégico. Deve permear e articular, horizontal e verticalmente,
todas as politicas e a¢des das areas econdmica e social de todos os niveis de
Governo e ser perseguida por toda a sociedade, comprometendo todos os
segmentos sociais, seja em parceria com os distintos niveis de Governo, ou

em iniciativas cidadas. (CONSEA, 1995: 88-9).

! Disponivel em https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-8-as-
politicas-publicas-sobre-a-fome-no-brasil
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Insta salientar que a questdo da fome envolve a adogio (ou ndo) de
politicas sociais. E politicas sociais, para serem genuinas, devem incorporar
a redistribui¢do de renda e de poder. Do mesmo modo, politicas sociais para
a erradicagdo da pobreza ndo podem ser feitas sem a participagdo da
sociedade em geral, especialmente dos mais necessitados. Ainda assim,
acbes como a ora analisada s@o necessarias por razdes de direito a
sobrevivéncia. Portanto, a agdo do Estado na regulagéo da distribui¢do e no

combate aos problemas da fome é imprescindivel.

As razdes que determinam essa insuficiéncia da demanda efetiva na
concentragdo excessiva da renda, baixos saldrios, elevados niveis de
desemprego e baixos Indices de crescimento, especialmente daqueles
setores que poderiam expandir o emprego ndo sdo conjunturais. Ao
contrario, sdo estruturais, ou seja, endégenas ao atual padrio de crescimento
e, portanto, resultados inseparaveis do modelo econémico vigente. Forma-
se, assim, verdadeiro ciclo vicioso e acumulativo, causador em ultima
instdncia do aumento da fome no Pais, qual seja, desemprego, queda do
poder aquisitivo, redugdo da oferta de alimentos, mais desemprego, maior

queda do poder aquisitivo, maior redugfo na oferta de alimentos.

Para romper esse ciclo perverso, E preciso a intervengéo do Estado,
de modo a incorporar ao mercado de consumo de alimentos aqueles que
estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que tém renda insuficiente para
garantir uma alimentagdo digna a suas familias. Trata-se, em suma, de criar
mecanismos fi alguns emergenciais, outros permanentes no sentido de:
baratear o acesso a alimentag@o para a populagido de mais baixa renda, em
situagdo de vulnerabilidade a fome; incentivar o crescimento da oferta de
alimentos baratos, mesmo que seja através do autoconsumo e/ou da
producdo de subsisténcia; e, finalmente, incluir as familias através do
aumento da renda, da universaliza¢do dos direitos sociais e do fornecimento

de direitos de compra de alimentos, dado que o acesso a alimentagfo bésica
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E direito inalienavel de qualquer ser humano, para ndo falar do direito de

cidaddo, que deveria ser garantido a todos.’

Importante destacar, que a pandemia agravou, ainda mais, a fome no
Brasil, em reportagem exibida pela CNN, em junho de 2022 mostrava que
existiam aproximadamente 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer.
Sdo 14 milhdes de brasileiros a mais em inseguranga alimentar grave em

2022, na comparagio com 2020.

Desse modo, o projeto apresentado pelo nobre deputado Valdir
Barranco tem o intuito de garantir, no estado, o sustento dos mais
necessitados, oferecendo o minimo existencial que é o direito a uma

alimentagéo adequada.

Assim, diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, temos a convic¢do de que o projeto representa um passo
importante na prote¢do e garantia a assisténcia social dos Mato-grossenses
que se encontram em grave situagdo de inseguranga alimentar e
manifestamo-nos pela aprova¢io do Projeto de Lei (PL) n°® 542/2023, de
autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 1* Sessdo Ordinaria
(08/02/2023).

E o parecer.

? Disponivel em

3 https://www.

com 1

htps:/www.scielo.br/i/spp/a/nWXBS3LY ccnQHJCb Teq6HHB/2lang=pt&format=pdf

Ihoes-d

ti 3 di
pel ge-33 P z-

estudo/#:~:text=AY

20 ©20a%20f¢ 2022%2C%20na%

()

Secretana Parlarnentar da Mesa Diretora

6C3%A7%C3%A30%20com%

BT

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso = Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909 D

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso NUCLEO

N Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA / f
NUCLEO SOCIAL s —

Comissdo de Saade, Prev

hsmbicinLoghdativa idéncia e Assisténcia Social. "y ([ )

L

III - VOTO DO RELATOR:
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 542/2023, que “Cria o Programa bem
servido para distribuigdo de refei¢des em territorios vulneraveis no Estado
de Mato Grosso”.

Consideramos que a adogéo da proposta representara protecio social
as pessoas mais vulneraveis, que convivem diariamente com a inseguranca
alimentar e o projeto de lei apresentado vai garantir, aos mais necessitados, o
minimo existencial que ¢ o direito a uma alimentagio adequada. Sendo
assim, temos a convicgdo de que esse projeto representa um passo
importante na prote¢do e garantia a assisténcia social dds Mato-grossenses.

Pelas razdes expostas, quanto ao meérite, posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 542/2023, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 1?* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE — ART. 194, § UNICO E/OU ART. 195, § 2°)

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, em /7 de “/ de 2023.
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REUNIAO: ..g_a ORDINAR[A D _a EXTRAORDINARIA DATA/HORARIO: ///0y/ Z ? B /0//%
FROFOSICKG: PL N° 542/2023. | |
AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO.
APENSAMENTOS:
ANEXOS:
VOTOPORELATON 1 Pelas razées expostas, quanto ao mérito, voto FAVORAVEL A APROVAGAO do

PROJETO DE LEI (PL) N° 542/2023.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VlDEOCONFERENC]A)
MEMBROS TITUI;ARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. EUGENIO L] com o revaror sm. L] presenciar

D L] conrrario 40 rezaTOR (V0. [ renioro

DR. JOAO
FAISSAL

LUDIO CABRAL

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ presenciar
D REMOTO

E] COM O RELATOR (SIM).

[:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL
D REMOTO

. COM O RELATOR (SIM).

[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

PRESENCIAL

D REMOTO

D

Certifico que foi designado o Deputado L 61)40 &3 VA2 (_

PAN——

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

XAVIER DA CUNHA FILHO
egislativo do Nucleo Social

PAULO ARAUJO = I COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
D [ conrririo 40 reLazor (vio. [ remoro
e
MEMBROS SUPLENTES L ASSINATURAS RELATOR ™ VOTAGAO
FABINHO B cov o reLator s, L] presencrar
D (] contrario 40 reLaTOR (NdO). & ro010
JANAINA RIVA ] como revaror sms. ] presencrar
D [:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). I:I REMOTO
'ELIZEU NASCIMENTO [ como rezaror esm. L] presenciar
D ] convririo 40 reaTor (vioy, [ reaatoro
VALDIR BARRANCO L] comt o revazor s, (] presenciar
I:I [:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [:I REMOTO
BETO DOIS A UM L] com o revazor ¢smv. U] presevciar
D [ conririo 40 reLator (vio). ] remoro
OBSERVACAO: / / </
e
-

para relatar a presente matéria.
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GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
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