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Referente ao Projeto de Lei n.° 834/2019 que “Dispde sobre o
pagamento de ajuda de custo aos servidores de seguranga publica
quando convocados para audiéncia no Poder Judiciario se estiverem
de folga, férias ou licenga, na condi¢do de testemunha em razdo do
servico”.

Autor: Deputado Delegado Claudinei

Apenso PL n.° 410/2020 de autoria do Deputado Wilson Santos
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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 834/2019, de autoria do Deputado
Delegado Claudinei, que dispde sobre o pagamento de ajuda de custo aos servidores de seguranga
publica quando convocados para audiéncia no Poder Judicidrio se estiverem de folga, férias ou
licenga, na condi¢do de testemunha em razdo do servigo.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/08/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 15/08/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 22/08/2019, com posterior encaminhamento a Comisséo de Seguranga Publica
e Comunitaria na data de 28/08/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 e 04v.

A segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo que se estendeu entre os dias
30/10/2019 e 06/11/2019. Por sua vez, na sessdo do dia 07/11/2019 foi apresentado o Substitutivo
Integral n° 01, também de autoria do Deputado Delegado Claudinei.

Este Substitutivo retirou a previsdo de pagamento de auxilio de custo aos servidores,
fazendo constar a possibilidade de compensagdo das horas dispendidas no atendimento das
convocagdes do Poder Judicidrio por meio de concessdo de folgas, de modo que o projeto nédo
incorresse em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa por violagéo do art. 39, paragrafo
unico, inciso II, alinea “a”, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.
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Ato continuo, na sessdo do dia 11/03/2020 foi apresentado a Emenda n° 01, de autoria do
Deputado Jodo Batista, a fim de se fazer constar no rol de beneficiarios do regime de compensagéo
os servidores do sistema socioeducativo.

Registre-se, outrossim, que tanto o Substitutivo Integral n° 01 ¢ a Emenda n° 01 obtiveram
parecer de mérito favordvel a aprovagdo exarado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitaria.

Em sequéncia, em 20/08/2020 foi apensado a presente propositura o Projeto de Lei n.°
410/2020, de autoria do Deputado Wilson Santos, ante a identidade da matéria tratada, nos termos
do que preconiza o art. 195 do Regimento Interno da ALMT.

De sua vez, convém informar que o Projeto sob andlise, nos termos do Substitutivo
Integral n° 01, objetiva instituir compensagdo de horas aos servidores de seguranga publica, caso
estejam de folga, férias ou licenga, quando convocados para audiéncia no Poder Judiciario na
condigdo de testemunha em razdo do servigo.

O Autor justifica que:

“[...] com a inten¢do de ndo resultar impactos orgamentdrios para o Poder
Executivo Estadual e em contrapartida, visando garantir os direitos de nossos
servidores da Seguranga Publica Estadual, estamos prevendo nesse novo texto a
compensagdo de horas por meio de folga dos agenles da seguranca publica
quando convocados para audiéncia no poder judicidrio se estiverem de folga,
férias ou licenga, na condigéo de testemunha ou autores de apreensdo em razdo do
servico, em vez de recebé-las em valores.

Frisamos novamente que, esses Servidores trabalham em escalas de plantdo ou
expediente, de acordo com o estabelecido por suas instituigdes. Ocorre que, muitas
vezes, quando estdo na sua folga regulamentar, de férias ou licenga e 0s mesmos
sdo convocados pelo Poder Judicidrio a prestar depoimento sobre sua atuagdo, em
razéo da sua funcdo, seja porque efetuou a prisdo ou conduziu alguém para a
Delegacia de Policia, apreendeu algum produto objeto de crime ou foi testemunha
em algum procedimento relacionado a sua fungdo elc.

Assim, esses profissionais, que deveriam estar descansando, no gozo de suas férias
ou licenca, séo obrigados a comparecer ds audiéncias do Poder judicidario”.

Cumpre destacar, ainda, que ap6s a devida analise, a Comissao de Mérito exarou parecer
favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 834/2019 e opinou pela prejudicialidade do Projeto de
Lei n° 410/2020 apensado.
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Por fim, em 28/10/2020 os autos vieram a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico da
propositura.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico de todas as proposi¢oes
encaminhadas a deliberagao da Casa.

Conforme mencionado, a proposta visa, nos termos do Substitutivo Integral n° 01,
instituir compensagdo de horas por meio de concessdo de folga aos servidores de seguranga publica,
caso estejam de folga, férias ou licenga, quando convocados para audiéncia no Poder Judiciario na
condi¢do de testemunha em razdo do servigo.

O artigo 1°, caput e §§ 1° e 2° da propositura assim elucidam:

Art. 1° Fica autorizado o regime de compensagdo de horas por meio de folga aos
agentes da seguranga publica quando forem convocados para depor em audiéncia
do Poder Judiciario Estadual ou Federal na condigdo de testemunha, em razdo do
servigo.

§1° A compensacdo somente serd realizada se o agente da seguranga publica
estiver de folga, férias ou licenga.

§2° A compensagéo somente serd realizada se o agente da seguranga publica for
convocado para prestar depoimento na Justica Estadual ou Justica Fi ederal.

Impende esclarecer, preliminarmente, que o Projeto de Lei n.” 410/2020. apensado a esta
proposicdo, restou prejudicado pela Comissido Seguranca Publica e Comunitaria, razio pela qual
nio sera analisado no Ambito desta Comissdo.

No que concerne ao Substitutivo Integral n® 01 sob exame, embora seja digno de louvor a
intencdo do autor da propositura, entende-se, com a devida vénia, que a iniciativa de lei que trate
sobre os direitos e deveres dos servidores publicos civis e militares compete ao Chefe do Poder
Executivo.

Tal entendimento decorre do principio da simetria, pelo qual se impde ao legislador
estadual a observancia obrigatoria das regras de processo legislativo previstas na Constitui¢do
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Federal, dentre as quais se insere a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para propor leis que
disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, aposentadoria,
estabilidade, etc, conforme preconiza o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c”, da CF, in litteris:

Art. 61. 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forg¢as Armadas;
1l - disponham sobre:

c) servidores puiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (negritou-se)

Aludido dispositivo foi devidamente reproduzido na Constituicdo do Estado de Mato
Grosso em seu artigo 39, paragrafo unico, inciso 11, alinea “b”, in verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ConstituigGo. (.1 vxprossdo
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Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar,;

II - disponham sobre:
[-]
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimenio de cargos,

estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (negritou-se)
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Destarte, é de se concluir que existe na propositura vicio de iniciativa, configurando,
assim, inconstitucionalidade formal subjetiva, decorrente de invasfio de campo reservado ao
executivo, uma vez que a matéria em debate € de sua competéncia privativa,

Em tempo, observa-se que o Supremo Tribunal Federal constantemente julga
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que versem sobre regime juridico de servidores
publicos civis e militares (direitos e deveres dos servidores), sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO ESTADO DE
AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE CIRURGIOES-
DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao
alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores estaduais, e, com isso,
incursionou indevidamente em dominio temdtico cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II, § 1° “c”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tdcito do Governador do Estado do Amapa em
exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 ndo tem o conddo de
convalidar o vicio de iniciativa origindrio. Precedentes. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente.
(ADI 3627, Relator(a). Min TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC
28-11-2014) (negritou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME J URIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. vICI0 RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE viclo  DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIMITE UNICO. SUBSIDIOS DE
PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS DESEMBARGADORES. VINCULACAO
DE ESPECIES REMUNERATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. I - A iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos
servidores piiblicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forca do
artigo 61, § 1°, 11, ¢, da Constitui¢do Federal. II - Ndo se aplica o limite unico
fixado no § 12, do art. 37, da Constitui¢do Federal, aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores conforme estabelece esse mesmo
dispositivo. A lei local impugnada ndo faz a referida ressalva. 1l - E vedada a
vinculagdo de quaisquer espécies remuneratorias, para efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico, nos termos do art. 37, XIII, da Constitui¢do Federal. IV
- Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
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Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto de 2008, que modificou o art. 145, §§
2°%¢ 4° da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

(ADI 4154, Relator(a). RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT VOL-
02406-02 PP-00246) (negritou-se)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO —  PROCESSO  OBJETIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA — ATRIBUICAO. Consoante dispde o
artigo 103, § 3° da Constitui¢do da Republica, cumpre a Advocacia-Geral da
Unido, no processo em que o Supremo aprecia inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, atuar na defesa do ato ou texto tmpugnado
PROJETO DE LEI — SERVIDORES PUBLICOS - REGIME JURIDICO.
Surge como principio sensivel a separacio de Poderes, cabendo aos entes da
Federacdo observar o disposto no artigo 61 da Carta de 1988.

(ADI 3920, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
05/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC
16-03-2015) (negritou-se)

Em complemento, depreende-se que a presente proposta legislativa viola ainda o principio
da separagio dos poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituigdo Federal, que por
sua vez assim dispoe:

Art. 2° Sdo Poderes da Unidio, independentes ¢ harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Por todo o exposto, apesar da grande relevancia do projeto em questdo, ¢ for¢oso concluir
que a propositura padece de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva por violar o artigo 61, §
1°, inciso 11, alinea “c”, combinado com artigo 2°, ambos da Constituigdo Federal, bem como o

artigo 39, paragrafo umco, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
encontrando, assim, Obice intransponivel a sua aprovagao.

E o parecer.

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TSP).




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 834/2019, de
autoria do Deputado Delegado Claudinei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, rejeitando a
Emenda n° 01, restando prejudicado o Projeto de Lei n.® 410/2020 de autoria do Deputado Wilson
Santos.

Sala das Comissdes, em Q“{ dec s de2021.

IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n.° 834/2019 — Parecer n.° 419/2021 —‘
Reunifio da Comissdo em 95 /| ok | 9o &
Presidente: Deputado  \ J Al ren Do Lo

| Relator (a): Deputado (a) j—--tfm-.-k.z-»a..—vnu o ~——
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/oto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei n.° 834/2019, de autoria do
Deputado Delegado Claudinei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, rejeitando a Emenda
n° 01, restando prejudicado o Projeto de Lei n.” 410/2020 de autoria do Deputado Wilson Santos.
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniiio: | 7 Reunido Ordindria Remota
Data/Horario: | 25/05/2021 08h
Proposicdo: | PROJETO DE LEI n.° 834/2019

Autor: Deputado Delegado Claudinei
VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
DELEGADO CLAUDINEI
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 2 3
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva, com parecer
CONTRARIO, nos termos do substitutivo integral n.° 01, rejeitando a emenda n.° 01 e restando
prejudicado o PL 410/2020 em apenso, ¢ lida presencialmente pelo membro suplente Deputado
Delegado Claudinei. Votou com a relatora o Deputado Dilmar Dal Bosco. Votaram contra a
relatora os Deputados Dr. Eugénio e Wilson Santos presencialmente e Deputado Sebastido
Rezende por videoconferéncia. Sendo o parecer da relatora derrubado pela maioria dos votos, a
matéria foi aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.” 01,
rejeitando a emenda n.°01 e restando prejudicado o PL 410/2020 em apenso.
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Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em exercicio — Nicleo CCJIR




