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Submeteu a esta Comissfo, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei (PL) n® 1495/2023, de autoria do Deputado EDUARDO
BOTELHO, cuja ementa “Institui a politica de fornecimento de
contraceptivo intrauterino hormonal de longa duracio na rede publica de

satde do Estado.”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos, lido na 42* Sessdo Ordindria do dia 28/06/2023, sob
Protocolo n® 7086/2023 e Processo n® 2440/2023, colocada em pauta em
28/06/2023, tendo seu devido cumprimento em 06/07/2023, conforme

transcrito abaixo:

Art. 1° Fica instituida a politica de fornecimento de
contraceptivo intrauterino hormonal de¢ longa duragfio na rede
piblica de satde do Estado.

Art. 2° A politica instituida por esta lei tem como objetivo a
expansio do fornecimento de métodos confraceptivos pelo
Sistema Unico de Sande, passando a compreender a oferta do
dispositivo intrauterino hormonal de longa duragfo.

Art. 3° SHo diretrizes da politica instituida por esta lei:
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I a democratizagfio do acesso a medidas contraceptivas com
seguranca ¢ eficdcia cientificamente comprovadas;

II' 0 acompanhamento médico individual dos possiveis
beneficiirios da politica, garantida a priorizagio da
recomendacio médica quanto A medida contraceptiva a ser
adotada;

T a articulagio da garantia de acesso aos métodos
contraceptivos com a difusfio de informacgio a respeito do
tratamento ¢ da realizag8o de campanhas de conscientizagio a
respeito do tema.

Art. 4° Serdo beneficidrias da politica instituida por esta lei as
pessoas com ftero que, mediante laudo comprobatério da
recomendagio médica do uso de dispositivo intrauterino
hormonal de longa duragdio, solicitarem a sua colocagfo.

Art. 5° As despesas imediatas decorrentes da aplicagdo desta lei
recairio na execugHo prevista no Programa Plurianual de Agdes
Governamentais, como desdobramento da implementagio da
politica de planejamento familiar, integrante da atencfio
priméria, ou por dotaglo orgamentaria propria ou equivalente.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
sessenta dias contados a partir da data de sua publicago.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
g

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a FICHA TECNICA, expedida em 05/07/2023, demonstrando a

inexisténcia de normas juridicas em tramitagdo ou em vigor que disponham

sobre matéria i

déntica ou semelhante, conforme fi. 04.

Em 07/10/2023, o Projeto de Lei (PL) n°® 1495/2023, autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO foi encaminhado ao Nucleo Social,

conforme artigo 360, inciso 1ll, alinea “b™ do Regimento Interno, para a

Comissdio de Sande, Previdéncia ¢ Assisténcia Social, para a emissio de

parecer quanto

a0 mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os
projetos que tratem de assuntos concernentes a4 Comissdo de Satide,
Previdéncia e Assisténcia Social e demais temas contidos no Art. 369, inciso

IV, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo

26, XXVIII da Carta Estadual de Mato Grosso.

Ao Estado cabe organizar, Jegislar leis justas, aplicar a justica e fazer

politicas sociais que garantem a defesa e a promogéo de direitos.

No tocante a andlise desta Comissdo, a proposi¢fo deve ser avaliada

sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevdncia social.

Oportuno ¢é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragio a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagfio da importancia da proposta para
a vida da populacio.

Oportuno mencionar que momento da analise do Projeto de Lei
(PL) n® 1495/2023, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO, por

esta Comissiio, houve Conferéncia na infernet e na intranet da Assembleia

N m s | ENDERECO: * UNIDADE ADMINISTRATIVA: © TELEFONES: |
i Assembleta Legislativa do Estado de Mato Grosso  Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | (65)3313-6908 [
NUCLEQ SOCIAL ! Edificio Dante Martins de Oliveira | Nicleo Social | (65)3313-6909 ;| i

Sacretais Padamantarda Mesa Dicstos Sala 1495 —2° Piso . E-mail: nucleosoc%al@al.mt,gov.br (65) 3313-6915




Assembleia Legislativa

ALMT

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Maio Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO SOCIAL

Comissio de Salide. Previdéncia ¢ Assisténeia Social

NUCLEQ
SOCIAL

O
/N

FEOLEBISLATEA . GV A BV

Legislativa do Estado de Mato Grosso, no Sistema de Tramitagdo (controle

de proposiges), onde foi localizado o Projete de Lei n® 164/2022, de

autoria do Deputado Valdir Barranco, que tramitou na legislatura passada
com o mesmo objeto em andlise. O Projeto n® 164/2022 ainda teve
apensamento do projeto 261/2022, de autoria do Deputado Wilson Santos
que tratava de matéria andloga. Apdés o apensamento foi apresentado o
Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei n® 164/2022, que recebeu
parecer de mérito favoravel desta Comissdo. Posteriormente o Projeto foi
arquivado nos termos no artigo 193 do Regimento interno desta Casa de

Leis.

Projeto de lei n° 1495/2023

Dep. EDUARDO BOTELHO

Lido na 42° sessio ordindria
(28/06/2023)

“Institui a politica de fornecimento de
contraceptivo intrauterino hormonal
de longa duragdo na rede piiblica de
saude do Estado”

Projeto de lei n° 560/2020
Dep. Valdir Barranco

Lido na 2° sesséio
(16/02/2022)

ordinaria

“Estabelece a disponibilizacéo
gratuita e prioritaria de dispositivos
contraceptivos reversiveis de longa
duragio Mirena e Kyleena para

mulheres em situagio de
vulnerabilidade sccial, na forma em
que menciona, no ambito do Estado
de Mato Grosso™

Projeto de lei n°® 261/2022
Dep. Wilson Santos

Lido na 8% sesso
(16/03/2022)

“Dispde sobre a politica de protecio
as mulheres, pela Rede Phblica de
Satide, com a utilizagio de
Contraceptivos Reversiveis de Longa
Duragciio e da ouiras providéncias”

ordindria

A Organiza¢io Mundial da Satde' (OMS) considera o dispositivo
intrauterino (DIU) um dos contraceptivos reversiveis — aqueles que no
afetam a fertilidade. E um dos métodos mais seguro ¢ eficaz da atualidade.
Ao conirario do resto do mundo, onde o DIU é um dos métodos

anticoncepcionais mais utilizados, no Brasil ele ¢ procurado por apenas 5%

das mulheres.
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clinicaceu.com.br/blog/o-que-voce-precisa-saber-sobre-din/
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Com sua alta taxa de sucesso, seu baixo indice de efeitos colaterais e
seu prego mais baixo do que outros métodos — levando em conta que sua
eficdcia dura 5 ou 10 anos — muitas pesquisas tentam entender porque 0
método & tio impopular por aqui. Curiosamente, todas essas pesquisas estio
chegando 4 mesma conclusio: a Unica barreira ¢ o desconhecimento em

relagdo aos seus reais beneficios.

Mesmo que muitas pessoas ja tenham ouvido falar sobre o DIU, a
maioria desconhece suas principais vantagens ou ainda acredita em alguns

mitos difundidos sobre esse método.

Os dois tipos de DIU — com € sem hormdnio — possuem mecanismos
de acdio similares. A diferenga € que, no primeiro, o principio ativo ¢ o
cobre; enquanto no segundo, o principio ativo é o levonorgestrel, um
horménio andlogo da progesterona, que ¢ liberado em doses bem pequenas

e diretamente no utero.

Um dos motivos da grande eficiéncia dos DIUs € que eles funcionam

em mais de um momento para impedir a gravidez. Ambos promovem:

e AlteragBes no muco uterino — isso inibe a mobilidade dos
espermatozoides, dificultando sua chegada ao évulo;

¢ Efeito espermicida — eliminando os espermatozoides;

e Mudancas no endométrio — que dificultam a implantaciio do

6vulo no utero.
Os dispositivos intrauterinos, portanto, agem inicialmente impedindo
o encontro do espermatozoide com o 6vulo. Caso haja falha nesta etapa,
eles também dificultam a fecundagéio do ovulo e, se também houver falha
nesta fase, esse método pode impedir que o ovo fecundado evolua ou se

implante no tutero.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: : TELEFONES:

Assembleia Legislativa do Estade de Mate Grosso ecretaria Parlamentar da Mesa Diretora © (65) 3313-6908
¢ Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Secial ©(65)3313-6909

| Sala 1495 - 2° Piso . E-mail: nucleosocial@atl.mt.qgov.br (65)3313-6915

LMN




(¥ )
NS

Secretaria Paclamentar da Mesa Diretors

Comissiio de Sande, Previdéncia & Assisténcia Social

Estado de Mato Grosso NUCLED

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA lo
FLS

Assembleia Legisiativa NUCLEO SOCIAL
RUE ‘;;l‘

23 L ERISLATURR - DVBX023 A ey Y

As principais vantagens do DIU nfio hormonal em relagiio ao
hormonal, é que ele ¢ mais barato ¢ pode permanecer no utero por até 10

anos, sendo que o DIU hormonal pode permanecer por apenas 5 anos.

O DIU de cobre ¢ indicado para mulheres que precisam evitar
horménios externos, como nos casos de pacientes com céncer de mama ¢

historico de outras doengas.

A eficacia do DIU hormonal ¢ ainda maior que a do DIU de cobre.
Além disso, enquanto o DIU ndio hormonal pode aumentar o fluxo
menstrual, o DIU hormonal geralmente causa sua redugdio ¢, como

consequéncia, também a redugio das cdlicas menstruais.

Apesar da utilizagio do levonorgestrel, horménio andlogo a
progesterona, o DIU hormonal ndo utiliza estrogénio em sua composicdo. O
estrogénio, presente nas pilulas anticoncepcionais, € o hormdnio associado
ao aumento da incidéncia de trombose — que é um surgimento de um

coagulo na corrente sanguinea — nas suas usuarias.

Além disso, o DIU hormonal promove a liberagio de levonorgesirel
diretamente no Utero, o que permite que a quantidade de hormdnio liberada
seja baixa. Como consequéncia, a chance deste hormdnio atingir a corrente
sanguinea ¢ minima — e caso atinja, serd em quantidades realmente

pequenas.

Por isso, o método possui poucas chances de ocorréncia dos efeitos
colaterais relacionados aos métodos contraceptivos hormonais: as chances
de diminuigdo da libido, de alteracio no peso e surgimento de espinhas s&o

muito mais baixas.

A eficacia do DIU de cobre é de 99,2% a 99,4%, e esse indice sobe
para 99,8% no DIU hormonal. Para se ter nogdio, a laqueadura tubaria —

método irreversivel que liga as trompas — tem uma eficacia de 99,5%.
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O DIU também € um método mais eficaz que a pilula
anticoncepcional. Acontece que a eficacia da pilula depende do seu uso
correto: todas as pilulas devem ser tomadas no mesmo hordrio, € nenhuma
pode ser esquecida. Se um destes erros acontecer, a eficacia deste método

cal de 99,7% para até 91%.

Além disso, o uso de alguns antibioticos e antidepressivos, ©
consumo de bebidas alcoodlicas, o surgimento de problemas intestinals como
diarreias e vOmitos e diversos outros fatores também podem reduzir a

eficacia das pilulas anticoncepcionais.

Assim como com as pilulas, a eficacia do preservativo também
depende diretamente de seu uso adequado. Sua eficdcia € de 98% em uso
perfeito, mas no uso tipico essa eficacia cai para 85%. Lembrando que o
preservativo € o unico método que previne DSTs ¢ a recomendag@o € usd-la

combinando com outro método contraceptivo.

Na maioria das vezes, ndo ha contraindica¢fo para o uso. Quando ha
restricoes, elas normalmente sio relativas 4 anatomia do utero. E necessério
que a cavidade uterina consiga comportar o acessorio, entdo pessoas com
ma-formacio, ou que tenham apresentado alguma disfun¢io no drgéo,
provavelmente ndo se adaptarfo bem. Essas questdes devem ser avaliadas

pelo ginecologista da paciente.

Por aumentar o fluxo menstrual, o DIU de cobre também ndo ¢
recomendado para mulheres que sofram de anemia ou que tenham fluxo
aumentado. Nesses casos 0 DIU hormonal pode ser mais adequado, ja que

ele costuma reduzir esse fluxo.

No Brasil, existem dois tipos de DIUs hormenais?, o DIU Kyleena e

o DIU Mirena. Ambos apresentam uma durag&o de 5 anos no organismo.

? http://solmedicamentosespeciais.com.br/ginecologia/diferencas-kyleena-e-mirena/
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Ambos atuam da mesma maneira: liberando diariamente pequenas
quantidades do horménio levonorgestrel (progesterona), que provoca uma
agdo inflamatidria local, afinando o endométrio (camada interna do ttero) e
tornando o muco cervical mais espesso. Esses fatores dificultam a ascensédo
dos espermatozoides pelo canal cervical e promovem um ambiente

desfavoravel para a fecundacéo.

Os dois dispositivos diferem, essencialmente, no tamanho ¢ na
quantidade de horménio liberado. No que se refere ao tipo de hormdnio,

ambos liberam a progesterona levonorgestrel.

O Kyleena ¢ ligeiramente menor que o Mirena. Além disso, o
Kyleena possui 19,5 mg de horménio armazenado e libera cerca de 15,3
mcg de progesterona por dia. J& o Mirena possui 52 mg de hormdnio
armazenado e libera cerca de 20 mcg por dia. Esta dose de hormdnio
liberado vai reduzindo ao longo do uso, mas é sempre suficiente para

manter a eficicia.

O Dispositivo Intrauterino (DIU) de cobre j4 € ofertado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). No entanto, os DIUs hormonais ainda néo estdo
incluso no SUS. A proposta prevé que os dos DIUs hormonais (Mirena ¢
Kyleena) sejam ofertados pelo SUS, como mais uma opgéo de método

contraceptivo.

Deste modo pode-se concluir que o fornecimento gratuito de
Dispositivos Intrauterinos (DIUs) pelo Estado como método contraceptivo ¢
uma politica de saide publica que trard uma serie de implicagdes positivas
para a sociedade e para a satde reprodutiva das mulheres. O controle
reprodutivo das mulheres que assim desejarem, contribui para redugfo de
gestagdes indesejadas e consequéncias sociais derivadas destas, como a
interrupgfio de carreiras profissionais ¢ educacionais devido a gravidezes

ndo planejadas.
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Além disso o acesso gratuito ao DIU pode contribuir com a redugfio
de abortos inseguros e clandestinos, que representam uma séria ameaga 4

saide e 4 vida das mulheres.

E importante ressaltar que qualquer politica publica deve ser
cuidadosamente plancjada e implementada, levando em conta as
necessidades especificas da populago-alvo e considerando questdes como a
educacfio em satide, conscientizagfio sobre métodos contraceptivos e acesso
a cuidados médicos adequados. O acesso ao DIU gratuito deve ser
acompanhado de informagdes precisas sobre seu uso, € ¢ fundamental

respeitar a autonomia das mulheres em sua escotha contraceptiva.

Diante do exposto, quanto ao mérito manifestamo-nos pela
aprovagio do presente Projeto de Lei n® 1495/2023, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO, 42° Sesso Ordindria do dia 28/06/2023.

E o parecer.
L.
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PROPOSICKO N¢ PARECER N° 0.8. N°

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1495/2023, que “Institui a politica de".
fornecimento de contraceptivo intrauterino hormonal de longa duracdo na rede
publica de satude do Estado”.

O fornecimento gratuito de Dispositivos Intrauterinos (DIUs) pelo
Estado como método contraceptivo € uma politica de saude publica que trara
uma serie de implicagdes positivas para a sociedade mato-grossense ¢ para a
saude reprodutiva das mulheres. O controle reprodutivo das mulheres que
assim desejarem, contribui para redugdo de gestacOes indesejadas e
consequéncias sociais derivadas destas, como a interrupcio de carreiras
profissionais ¢ educacionais devido a gravidezes nfio planejadas. Além disso
o acesso gratuito ao DIU pode contribuir com a redugéo de abortos inseguros
¢ clandestinos, que representam uma séria ameaca a saide e a vida das
muiheres.

E importante ressaltar que qualquer politica publica deve ser
cuidadosamente planejada e implementada, levando em conta as necessidades
especificas da populagfio-alvo € considerando questdes como a educagio em
saude, conscientizagiio sobre métodos contraceptivos e acesso a cuidados
médicos adequados. O acesso ao DIU gratuito deve ser acompanhado de
informag&es precisas sobre seu uso, ¢ € fundamental respeitar a autonomia
das mutheres em sua escolha contraceptiva.

Diante do exposto, quanto ao mérito manifestamo-nos pela
aprovacio do presente Projeto de Lei n® 1495/2023, de autoria do Deputado
EDUARDOQ BOTELHO, 42* Sessdo Ordinaria do dia 28/06/2023.
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MEMBROS SUPLENTES L \},ssmawms - RELATOR -~ - - - . ) ) VOTACAQ
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6 LﬁUa’n Al vés.,

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissio Permanente

Sserelaria Fustamontar da Mesa Diretors & H :

e [ i Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

N U s : c NUSOC | GMCA Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 — 22 Piso
1iPaging E-mail: nuclecsocial@al.mtgov.br

Riiclioo Social. . Telefones: {65) 3313-6908 | (65) 3313-6309 | (65) 3313-6915.

20* LEGISLATURA - uvuzfznzsm'imfznri

Comissao Permanenta de Salde, Previdéncia e




