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Referente ao Projeto de Lei n® 796/2020 que “Dispée sobre
obrigatoriedade de a empresa contratada pela Administracio
Publica Estadual apresentar relagio contendo o nome de todos os
socios.”.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/09//2020, cumprindo a pauta regularmente no dia 29/09/2020. Foi encaminhado para a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora no dia 29/09/2020. Apoés foi enviada a esta Comissio em
30/09/2020.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 796/2020, de Autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que Dispde sobre obrigatoriedade de a empresa contratada pela
—. Administragdo Publica Estadual apresentar relagdo contendo o nome de todos os socios.

Art. 1° Fica obrigada a publicagdo do nome do proprietario ou de todos os
socios-proprietarios integrantes de pessoas juridicas contratadas para fornecer
servigos e produtos, aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
aos demais orgdos da Administragdo Direta ¢ Indireta, independente da forma
de contratagao.

Paragrafo unico. A publicagdo devera ser no Portal da Transparéncia do 6rgio
contratante, em local de facil acesso, devendo constar;

I - relag@o dos socios-proprietarios com o nimero de Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF);

Il — endere¢o da sede da empresa contratada, em conformidade com contrato
social;

I1I — foto da fachada da sede da empresa; ¢
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IV — extrato da minuta do contrato firmado entre Administragido Publica e a
empresa contratada.

Art. 2° E obrigatoria também a divulgagdo, nas placas relativas a obra publica,
dos seguintes itens:

| — 0 nome do administrador da empresa e do engenheiro responsavel pela obra
com o niimero do Atestado de Responsabilidade Técnica (ART):

II — endereco da sede da empresa contratada, em conformidade com o contrato
social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissfo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O autor propde a Lei que Dispde sobre obrigatoriedade de a empresa contratada pela
Administrago Publica Estadual apresentar relagdo contendo o nome de todos os sécios.

Os principios constitucionais do &mbito administrativo buscam dar credibilidade aos atos
administrativos praticados pelo gestor publico, através do cumprimento da lei, obedecendo a
publicidade ¢ moralidade. sempre buscando a eficiéncia do bom servigo publico. e praticando-o
sempre de modo impessoal, buscando tdo somente prestar o servigo publico em prol dos
administrados.
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Os principios basicos da gestdo Publica sdo regras gerais de observdncia permanente e
obrigatoria para o bom administrador. Os primeiros cinco principios estdo expressos no artigo. 37,
da CF/88, e, exatamente por estarem expressos na Constituicdo Federal, ndo existe qualquer
discussdo quanto a estes principios. Segundo os termos do referido artigo da Carta Magna, o
governante publico seja na forma direta ou, indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios acatara aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da publicidade vem do dever de divulgagdo oficial dos atos administrativos.
Encarta-se, pois, no livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de transparéncia na
atuag¢do administrativa. Como os agentes publicos atuam na defesa dos interesses da coletividade, a
proibicdo de condutas sigilosas e atos secretos ¢ um corolario da natureza funcional de suas
atividades.

Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administragdo Publica divulgando seu contetido para conhecimento publico: tornar
exigivel o contetido do ato; desencadear a produgdo de efeitos do ato administrativo; e permitir o
controle de legalidade do comportamento.

Neste sentido, a Lei Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a
informacao), em seu artigo 6°, inciso I, dispoe:

“Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder piiblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

[ - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo,”

Publicidade e transparéncia ndo sio sinénimos. O principio da publicidade, a propésito,
nio se confunde com a regra que impde a publicidade oficial. Dessa forma, a publicidade na
imprensa oficial é requisito de eficacia dos atos da administragdo publica, mas ndo cumpre as
demais exigéncias juridicas do principio da publicidade. Na sistematica de Alexy, adepto da tese
forte da separagéio entre regras e principios, reconhecendo a existéncia entre eles de uma distingéo
qualitativa e excludente no ambito normativo, a publicacdo na imprensa oficial seria regra, ndo
passivel de ponderagdo, e ndo principio.

A publicidade oficial. por si s6, ndo é capaz de garantir a difusdio e o conhecimento da
informagdo. Trata-se de requisito necessario, mas ndo suficiente para que se prestigie a publicidade
em seu aspecto material. A difusdo da informagdo deve ser feita da forma mais ampla possivel ¢
assegurada com a utilizagdo dos meios adequados. dependendo de seu objetivo ¢ de seus
destinatarios. Além da adequagdo dos meios, deve-se propugnar por uma conexdo sistematica com
o direito fundamental a informagdo e com o principio democratico. Com efeito, para que uma

informag@o possa ser efetivamente apreendida, ¢ necessdrio que seja transmitida em linguagem
adequada ao pleno entendimento por parte do receptor da informagao.
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O principio da publicidade pode, sim, ser correlacionado com transparéncia: exige nio
somente quantidade (assim entendida a divulgagdo no maior namero possivel de meios
disponiveis), mas qualidade de informagdo. Ofende o principio a disponibilizagdo de informacdes
em linguagem hermética, confusa, tecnicizada além do necessério para a sua correta compreensio.
As informagdes devem ser repassadas com clareza e objetividade para que se possa reforcar o
controle e a participagdo democratica da administragdo. Sob essa oOtica, pode-se falar em
transparéncia como substrato material do principio da publicidade. Entende-se a publicidade como
caracteristica do que ¢ publico, conhecido, ndo mantido secreto. Transparéncia, ao seu turno, ¢é
atributo do que € transparente, limpido, cristalino, visivel; ¢ o que se deixa perpassar pela luz e ver
nitidamente o que estd por tras. A transparéncia exige ndo somente informacdo disponivel, mas
também informagdo compreensivel.

Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos porque devem ser
levados a conhecimento dos interessados por meio dos instrumentos legalmente previstos (citagdo,
publica¢do, comunicagdo etc.); transparentes porque devem permitir entender com clareza seu
conteudo e todos os elementos de sua composigdo, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja
possivel efetivar seu controle. Resumindo em singela frase a reflexdo proposta, nem tudo o que é
publico € necessariamente transparente.

Diante do exposto, sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa,
face a demonstragdo nos autos de proeminente interesse social ¢ dos demais requisitos.

E o parecer.
III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei n°

796/2020, de Autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissoes, em de de 2020.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 796/2020 - Parecer n® 155/2020

Reunido da Comissioem 10 / 1l /071

Presidente: 7 f?@/} RS TEZ, =) L YT
Relator: VRN LTt AASL A28 T

Voto Relator

Pelas razoes expostas. quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
796/2020, de Autoria do Deputado Silvio Féavero.
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