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Referente ao Projeto de Lei n. © 196/2019 que “Institui a Politica
Estadual para a Populacdo em situagdo de rua no Estado de Mato

Grosso e dé outras providéncias.”.

Autora: Deputada Janaina Riva

Apenso: Projeto de Lei n® 737/2021 Autor: Deputado Valdir Barranco_

Relator (a): Deputado (a) (}(Ec-—k Q‘LLW\

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 22/04/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/05/2020, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 07/05/2020 tudo
conforme as folhas n° 02 e 33/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 196/2019, de autoria da Deputada Janaina
Riva, conforme ementa acima, juntamente com o Projeto de Lei n® 737/2021 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, em apenso. A Autora da proposi¢do, visando promover adequagdes,
apresentou o Substitutivo Integral n° 01, e esta Comissdo apresentou a Emenda Modificativa n° 01
ao Substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, a
finalidade € instituir a Politica Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua no Estado de Mato
Grosso, prevendo principios, diretrizes, objetivos e implementagio.

A Autora da proposigdo assim expde em sua justificativa:

"0 presente substitutivo Integral ao projeto de lei n° 196/2019 tem POF ﬁnaﬁdﬂég
Jazer adequagoes, atendendo solicitagdo de entidades que trabalham com as
pessoas em situagdo de rua, na proposi¢do que visa instituir uma Politica para I’-.“
Populacdo em Situagdo de Rua no Estado de Mato Grosso, definindo o conceito a'S
populagdo em situagdo de rua e estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e
Jontes de recursos da politica em questdo. \

Populagdo em situacdo de rua, conforme o Decreto Federal n° 7. 05372009, pode
ser definida como o conjunto de pessoas excluidas do mercado formal de trabalho
e destituidas de um local fixo de residéncia, em pobreza extrema. Pessoas em
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situagbes idénticas ou semelhantes rompem vinculos sociais, culturais e
econdmicos.

Iniciativas de organizacdo da populagio em situagdo de rua vem sendo feitas hd
mais de 50 anos em algumas cidades no Pais e, a cerca de 20 anos, vem se
intensificando. Exemplo disso sdo as mobilizacées de entidades da sociedade civil
organizada para a estruturagdo de politicas publicas que auxiliam populagdo a
superar a condi¢do de vulnerabilidade.

Os Conselhos de Assisténcia Social e orgdos correlatos em dmbito federal,
estadual e municipal tém organizado discussées e alcangado avangos nas politicas
publicas de tal natureza. As cidades do Estado de Mato Grosso, contabilizam
grande niimero de pessoas dentre as quais, a metade vive em Situagdo de rua e a
oulra em cenlros de acolhimento.

Sendo assim, julgamos importante instituir a Politica Estadual para a Populagéo
em Situagdo de Rua, no Estado de Mato Grosso para garantir direitos
Jundamentais garantidos no pais. Pelo exposto, e com intuilo de proporcionar um
trabalho eficaz e efetivo ao tema, contamos com o apoio dos Nobres Pares para
aprovagdo deste Projeto de Lei, bem como a sensibilidade do Governador do
Estado para implanta-lo.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica - CTAP — que cxarou parecer de mérito favordvel a aprovagio da
proposigdo, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, tendo sido aprovado em 1. votag¢do pelo
Plenario desta Casa de Leis no dia 13/04/2020.

Ato continuo foi apontado a existéncia do Projeto de Lei n® 737/2021 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, que trata de matéria analoga, apensado no dia 13/10/2021 e enviado a
Comiss@o de Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao
Idoso para andlise, opinando pela aprovacio do Projeto de Lei n° 196/2019 de autoria da Deputada
Janaina Riva , nos termos do Substitutivo Integral n® 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
737/2021 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Por fim, em 06/12/2021 os autos retornaram a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para analise e parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Preliminarmente, o Projeto de Lei n. © 737/2021 de autoria do Deputado Valdir Barranco,
apensado a esta proposigdo, foi rejeitado pela Comissdo de Mérito, ocorrendo a prejudicialidade do
projeto, conforme preceitua o art. 194, inciso Il do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolugao n° 677, de 20 de dezembro de 2006). Razdo pela qual ela ndo sera objeto de analise por
esta Comissdo, estando prejudicado.

Dessa forma, passaremos a analise do Projeto de Lei n° 196/2021 de autoria da Deputada
Janaina Riva, nos termos dos Substitutivo Integral n.° 01, que objetiva instituir a Politica
Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua no Estado de Mato Grosso, prevendo principios,
diretrizes, objetivos para a sua implementacio.

Antes de adentrarmos na analise da proposi¢do convém trazer o conceito tradicional
apontado por Valério Mazuoli de “pessoas em situagdo de rua”, vejamos:

Em  uma  visdo  tradicional, entende-se por  “situacdo de  rua”
(homelessness, em inglés)tanto a falta de habitagdo convencional regular de
determinada pessoa, e sua consequente morada em vias ou logradouros piiblicos,
sem abrigo, prote¢do ou condicdes minimas de higiene, quanto, também, o
seu recolhimento em unidades de acolhida (v. g, abrigos de emergéncia, piblicos
ou privados) para pernoite tempordrio ou morada pro-visoria8. Essa, como se vé
¢ definicdo que compreende apenas parte do problema, o da falta de moradia de
um cidaddo

Citando Leilani Farha, Relatora Especial da ONU, o Autor traz o conceito tridimensional,
que deve ser compreendido a pessoa em situagdo de rua, qual seja: a auséneia de moradia,
discrimina¢do sistémica e de exclusdo social, bem como o reconhecimento as pessoas nessa
situacdo de direitos que sio resilientes na luta pela sobrevivéncia e dignidade.

A conclusdo a que chegou a Relatora Especial da ON U foi a de que

uma definicdo da situagdo de rua baseada nos direitos humanos tende a
eliminar as explicagées “morais” da situacdo de rua como fracassos pessoais que
devem ser resolvidos com atos de caridade e, em contrapartida, revela padroes de
desigualdade e injustica que negam s pessoas em situagdo de rua seus
direitos a serem membros da sociedade em pé de igualdade’

Posto isto, analisando a propositura do ponto de vista formal, especificamente da
competéncia legislativa para a iniciativa da proposi¢io, constata-se que ela integra o rol de protecdo
¢ defesa da saude, matéria de competéncia legislativa concorrente, conforme dispde o texto do art.
24, inciso XII, da Constitui¢io Federal de 1988,

! MAZZUOQLLI, Valério. Problema dos Direitos Humanos das Pessoas em Situagdo de Rua no Brasil, Revista RDU,
Porto Alegre, V. 14, p. 217.
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da sade;

()

§ 1° No ambito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Observa-se ainda que a mesma sc enquadra também na competéncia administrava prevista
no artigo 23, inciso X, da Constitui¢io Federal, o qual dispde que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

O texto constitucional ainda determina no art. 203 que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar e tem como objetivo a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias
em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza, tal regramento foi instituido recentemente pela
Emenda Constitucional n° 114, de 2021, que incluiu também o paradgrafo Gnico do art. 6%
garantindo a todo brasileiro em situagio de vulnerabilidade social uma renda basica familiar.

A assisténcia social as pessoas desamparadas, como prevé o projeto de lei ao instituir a
politica publica a populagdo em situagdo de rua, ¢ tio relevante que a Carta Magna no Parégrafo
unico do art. 204, inseriu a regra que permite aos Estados-membros a vinculagdo de até cinco
décimos por cento da receita tributéria liquida para as agoes de promogdo social. Vejamos:

Art. 204. As agdes governamentais na drea da assisténcia social seréo realizadas
com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

()
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Pardgrafo dnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de
sua receila tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
de:

Além disso, vale ressaltar que a propositura nao remodela ou cria novas atribuicdes aos
orgdos do Poder Executivo, razio pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo
os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constituigdo Federal.

Esse dispositivo ¢ de reprodugio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagio, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

O artigo 1° da propositura dispde sobre a instituigdo de referida politica publica. O arti go 2°
consigna o conceito de populagio em situagio de rua, nos termos do Decreto Federal n.°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Referido Decreto considera as pessoas em situa¢do de rua nos seguintes termos:

Art. 1°(..)

Pardgrafo inico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros pitblicos e as dreas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia
Drovisoria,

Vale frisar que o Decreto Federal, ao instituir essa politica publica demonstra o interesse
dos gestores de desenvolver acdes em prol dessa parcela da populagdo, pois contem acdes
afirmativas em beneficio das pessoas em situagdo de rua.

Os artigos 3°, 4° ¢ 5° consignam os principios, diretrizes e objetivos de referida politica,
respectivamente,

Verifica-se ainda que a proposi¢do objetiva o atendimento as premissas maiores que
embasaram a elaboragdo da Constitui¢io Federal, como a dignidade da pessoa humana, principio

5
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direitos da Carta Magna violados.

Ao definir os_objetivos da Repiblica Federativa do Brasil a Carta Magna ainda
relaciona: a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicacio da pobreza e
marginalizacio e reduciio das desigualdades sociais, promogdo do bem de todos, bem como a
efetiva implementacdo dos direitos sociais, podendo ser observadas nos dispositivos abaixo:

Art. 3° Constituem objetivos Jundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
1 - construir uma sociedade livre, justa ¢ solidaria;

1 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a saiide, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lransporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Visando amparar as pessoas em situagéo de rua foi promulgada a Lei Federal n° 8.742 de 7
de dezembro de 1993, que versa sobre a organizagdo da Assisténcia Social e d4 outras providéncias,
em seu art. 23, § 2° inciso II, prevé que na organizagdo dos servicos de assisténcia sociais serdo
criados programas de amparo para as pessoas que vivem em situagdes de rua.

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agées, voltadas para as
necessidades bdsicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei,

§ 1% O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

§ 2% Na organizacéo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

I - as criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constitui¢cdo Federal e na Lei n° 8. 069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

11 - as pessoas que vivem em situacio de rua. (grifos nosso) \
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Ademais, o projeto de lei estd em conformidade com as atribuigdes da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social ¢ Cidadania - SETASC, previstas na Lei Complementar n° 612, de 28
de janeiro de 2019, pois a ela compete a administragdo da politica de assisténcia social do Estado.

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
I - administrar a politica de trabalho, empre go e mdo de obra;
II - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;

()

Ante o exposto, verifica-se que presente propositura, nio_confere novas atribuicoes,
tampouco acarreta despesas extras e ndo previstas no orcamento do Poder Executivo, estando em
consondncia com o0s objetivos delineados em sua programagdo orcamentdria, sendo, portanto
perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Outra questdo relevante, tratada na proposic¢do, diz respeito a previsdo constante do art. 10
da proposigdo, que assegura 2% (dois por cento) das vagas de emprego em obras publicas estaduais
em Mato Grosso. Diante do ordenamento juridico patrio pode-se concluir que a regra estd inserida
na competéncia suplementar do Estado, pois, a propria lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, Lei de
licitagdes e contratos que estabelece as normas gerais, no § 9° do art. 25, permite que o Edital de
licitagdo possa prever percentual minimo de méo de obra nas contratagbes publicas, ja assegurando
a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica e as pessoas oriundos ou egressos do

sistema prisional. Vejamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e ds penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e & gestéo do contrato, & entre ga do objeto e as condicoes
de pagamento

(e

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Destarte, diante da ndo previsio das pessoas em situagdo de rua na nova Lei de Licitagdes,
bem como da premente necessidade de prote¢do das pessoas moradora de rua, ndo podem os

7 Q
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Estados-membros ficarem inerte, devendo garantir a prote¢do ¢ a reinser¢do a sociedade daquelas
pessoas, podendo, no uso da competéncia suplementar, assegurar o direito ao trabalho, principio
fundamental do nosso Estado Democratico de Direito a essas pessoas no ambito estadual.

Atuando nesse sentido, de prote¢do aos mais necessitados, convém registrar que o Estado
de Mato Grosso ja contém legislacio referente a outras agdes afirmativas, no caso com relagio a
presos e egressos, conforme se observa da Lei n. © 9.879, de 07 de janeiro de 2013, que dispde sobre
areserva de vagas de trabalho a presos e egressos em obras e servigos contratados pelo Estado.

A Emenda Modificativa n® 01, apresentada por esta Comissdo, visa tdo somente adequar
a redagdo do texto, visto que o projeto faz referéncia a Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social — SETAS, que foi alterada pela Lei Complementar n° 612 de 2019 passando a
vigorar com o nome de Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, na emenda
apresentada foi retirada a vinculagfio a Secretarias especificas, vinculando ao 6rgio de assisténcia
social. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

Logo, observa-se que a presente propositura vai ao encontro dos ditames constitucionais e
legais ao desenvolver politicas com intuito de inclusdo social das pessoas em situagdo de rua.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

ITI - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 196/2019, de
autoria da Deputada Janaina Riva, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, acatando a
Emenda Modificativa n® 01 € pela prejudicialidade do Projeto de Lei n° 737/2021 de autoria do
Deputado Valdir Barranco em apenso.

Sala das Comissdes, em ON de O de 2022
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IV —Ficha de Votaciio

Projeto de Lei n.° 196/2019 (Apenso PL 73 7/2021) — Parecer n.° 266/2022

Reunido da Comissioem _© / OC /2027 "

Presidente: Deputado MNlyes DOl IBSResS .
e

Relator (a): Deputado (a) Mfk‘g) M
v

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovacio do Projeto de Lei n.° 196/2019, de autoria da
Deputada Janaina Riva, nos termos do Substitutivo Integral n. 01, acatando a Emenda
Modificativa n° 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 737/2021 de autoria do Deputado
Valdir Barranco em apenso.

Posi¢do na Comissdo J . Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) |

X
MO QUm0

Membros (a) Vo W\

L (M\\ ’\X’\ 2N

\
/&“W,«* ,tnk-/r”
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' )
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[ Reunidio 112 Reunido Ordindria Hibrida ]
Data 07/06/2022 | Horario [ 14h00min
Proposicdo Projeto de Lei n? 196/2019 “Substitutivo Integral” “c/Emenda” “Apenso PL 737/2021”
Autor (a) Deputada Janaina Riva

VOTAGAO

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencao
Dep%:tado Dilmar Dal Bosco X . 0 < 0 0
Presidente
D_eputadc_) Sebastido Rezende X ] 0 X 0 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O b O X O O
Deputado Delegado Claudinei O O X O O
Deputado Max Russi X O O X O il

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O 0

| Deputado Xuxu Dal Molin O O O O O O
Deputado Faissal O O O O O |
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O

SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer Favoravel nos termos do Substitutivo Integral n.2 01, acatando a Emenda Modificativa
n2 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n? 737/2021 de autoria do Deputado Valdir Barranco

em apenso.

Igor Souza Pereira

-

i IN ;-i.AIJ"_-"L' [

Consultor Legislativo em exercicio - Ntcleo CCJR
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