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Referente ao Projeto de Lei n.° 266/2020 que “Torna obrigatéria a
higienizagdo periddica das portas, macanetas, corrimdos, puxadores,
interfones e elevadores para todos os edificios ou condominios no
ambito do Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias.”

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado _ D\ N ~cone. el Qosce

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
01/04/2020. sendo aprovado o requerimento de dispensa de segunda pauta no dia 29/04/2020, apds
foi encaminhada para esta Comissdo no dia 19/05/2020, tudo conforme as fls. 02. 05 e 11/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 266/2020, de autoria do Thiago Silva,
conforme ementa acima, visando promover adequagdes o Autor apresentou o Substitutivo Integral
a.°01

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa tornar obrigatoria a higienizacio
periddica das portas, maganetas, corrimdos, puxadores, interfones e elevadores para todos os edificios
ou condominios no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa assim fundamenta:

“Com a implementagdo dessa medida. estar-se-d adequando a necessidade publica
com a realidade emergencial que sofre a sociedade Brasileira.

E oportuno lembrar que a higienizacdo é uma das melhores formas de combate a
doenga, virus que tem alto indice de proliferagdo. Do ponto de vista legislativo,
deve-se reconhecer que o Estado de Mato Grosso tem competéncia para legislar
sobre a matéria, uma vez que cuida-se de tema relacionado ao Direito a protegdo e
defesa da saiide, ao gqual a Constituigdo atribuiu competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre o
assunto (art. 24, X1l da Constituicdo).

Portanto, no presente caso, cumpre a Unido estabelecer normas gerais em matéria
de Direito a protecio e defesa da satide, ao passo que o Distrito Federal tem
competéncia para legislar sobre questdes especificas. Lado outro, também ndo hd
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falar em vicio de iniciativa, uma vez que ndo ha qualquer previsdo na Lei Organica
ou, por simetria, na Constituido Federal, que vede a iniciativa de parlamentar em
relagdo a presente matéria.

Diante do exposto, faz-se de suma importdncia a aprovagdo do presente projeto de
Lei. Semdo assim, conclamo os nobres pares para aprovagdo da presente
proposigde. ”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comisséo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. a qual exarou parecer de mérito favoravel, tendo sido aprovado em 1.* votagdo
pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 29/04/2020.

Posteriormente, o autor da propositura apresentou o Substitutivo Integral n.® 01, e assim
retornou para aquela Comisséo de Mérito, que exarou parecer favordvel a aprovagdo, nos termos do
Substitutivo Integral n.® 01.

Fm seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢io, Justica e
Redacdio para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

11 — Andlise

(abe 4 Comissdo de Constituico, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L. alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

(Conforme mencionado, o presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.”
01, visa tornar obrigatoria a higienizacfo periédica das portas, maganetas, corrimdos, puxadores,
interfones e elevadores para todos os edificios ou condominios no ambito do Estado de Mato Grosso,
assim dispde seu artigo 1°:

Art. 1° Fica determinado no dmbito de todos os prédios do Estado de Mato Grosso,
piiblicos ou privados, aos condéminos e locais de grande circulagdo de pessoas, a
realizagdo de higienizagdo periddica das portas, maganetas, corrimdos, puxadores,
interfones e elevadores ao menos 3 (irés) vezes ao dia. para enfrentamenio da
emergéncia de saiide publica de importdncia internacional, decorrente da Covid-
19, causada pelo novo coronavirus.
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O artigo 2° do projeto determina a periodicidade da limpeza, de 6 em 6 horas, € o tipo de
material a ser empregado, alcool 70% ou outro produto andlogo que seja eficaz contra o virus
ocasionados pela Covid-19.

Niio obstante, seja matéria de proteciio e defesa da saide, tema de competéncia legislativa
concorrente da Unidio. Estados e Distrito Federal, conforme dispde o artigo 24, inciso XII, da
Constituicio Federal, esta acaba invadindo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois
ndo indica qual autoridade competente para execucdo e fiscalizacfo do atendimento da obrigacdo que

se pretende criar

Ademais, para a efetiva implementagfio da lei, serd necessario um grupo de Orgdos para
execuciio. fiscalizacio e cumprimento dos deveres impostos. podendo ocasionar expressamente novas
atribuicdes aos drgios publicos, em total afronta ao principio da separagéo dos poderes.

Dessa forma a matéria padece do vicio de inconstitucionalidade, pois afronta o artigo 39,
pardgrafo tnico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade com o principio da
simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, I, da CRFB) que estabelece a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para a proposi¢do de leis que disponham sobre a criagdo,
estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orgdos da administragio publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagiio de novas atribui¢des ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE  APLICACAO  OBRIGATORIA  AOS  ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saiide de professores da rede piiblica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“¢” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observdncia obrigatoria pelas Constituigies Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, AC ORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de

Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso Il. alinea “a” da Constitui¢do
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Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e
extingdo de ministérios e orgdos da administracdo piblica. 6. E_firme a
jurisprudéncia desta Corte orientada pele principio da simetria de que cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei para criagio, estruturagdo e atribuicdes
de secretarias e de drgdos da administracdoe publica. 7. Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe
do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 23-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)." (grifos
HOSS0S).

Assim, o vicio de iniciativa pode ser traduzido, a grosso modo, como a inconstitucionalidade
formal de uma propositura de lei resultante de usurpagéo de reserva de iniciativa legislativa, quando
estd previamente delineada no texto constitucional.

Portanto. embora louvavel a proposta, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado.

Ainda que assim ndo fosse foi editado o Decreto n.° 462, de 22 de abril de 2020, que atualiza
os critérios para aplicagdo de medidas ndo farmacologicas excepcionais, de carater temporario,
restritivas a circulagio e as atividades privadas, para a prevencdo dos riscos de disseminagdo do
coronavirus em todo o territério de Mato Grosso.

Em seu inciso III, do artigo 2° do referido Decreto, consta que os cidaddos e os
estabelecimentos publicos e privados, ficam orientados, a adotar como medida de prevencdo e
combate ao coronavirus, a ampliacio da frequéncia diaria de limpeza e desinfecgio de locais
frequentemente tocados, tais como pisos, corrimdos, maganetas, banheiros, interruptores, janelas,
telefones. teclados de computador, controle remotos, maquinas acionadas por toque manual,
elevadores e outros, in verbis:

Art. 2° Em todos os municipios do Estado de Mato Grosso, independentemente do
ntimero de casos confirmados de COVID-19, os cidaddos e os estabelecimentos
publicos e privados ficam orientados a adotar as seguintes medidas de prevengdo e
combate a infecgdo por coronavirus:

[

11 - ampliar a fregiiéncia didria de limpeza e desinfecgdo de locais freqiientemente
tocados, tais como pisos, corrimdos, maganetas, banheiros, interruptores, janelas,
telefones, teclados de computador, controles remotos, mdguinas acionadas por
togue manual, elevadores e outros;

Portanto, o tema que a mesma aborda nio apresenta nenhuma inovagdo ao ordenamento
juridico estadual. pois apenas repete o que ja existe no Decreto Estadual, contrariando o que dispde
na Lei Complementar Estadual n.® 06/1990. que dispde sobre o processo legislativo, a elaboragéo, a
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redagdo e a consolidagdo das leis e da outras providéncias, que prevé no “capur” de seu artigo 18, a
necessidade de a lei “regular uma situagdo nova™ ou “suprir lacuna na ordem legal existente™:

Art. 18 Na elaboragdo de lei cujo propésite seja o de introduzir normas para regular
uma situacdo nova ou para suprir lacuna na ordem legal existente, além da
observdncia as prescrigdes contidas nas se¢des anteriores, deve o legisiador:

Assim, vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam oObice para a aprovacio do
presente projeto de lei.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrério a aprovagio do Projeto de Lei n.° 266/2020, de autoria
do Deputado Thiago Silva, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em de de 2020.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 266/2020 — Parecer n.° 506/2020
Reunido da Comissdo em _§¢ [ o8 /9eda

Presidente: Deputado N e 0. Deld Qenc e

. Relator: Deputado Tl n e g o TR

| Voto do Relator
Pelas razbes expostas. voto contrdrio a aprovagio do Projeto de Lei n.° 266/2020, de autoria do
Deputado Thiago Silva. nos termos do Substitutivo Integral n.° 01. ~

Posiciio na Comissdo Identificagdo do Deputado - @\\W\

Relator ’N a3g2 " PR
1 ""-H--,_ e \
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniio: 30" Reunifio Extraordinaria
Data/Horario: | 26/05/2020 ~ 8h
Votacido:

Proposigio: | Q) N°99&/3e s
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VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente %,
DR. EUGENIO — Vice Presidente | e
LUDIO CABRAL |
| SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE ¥
" DEPUTADOS SUPLENTES
"ROMOALDO JUNIOR
"XUXU DAL MOLIN
'l JANAINA RIVA
 ULYSSES MORAES
[ SOMA TOTAL
RESULTADO FINAL: = s N E -

—
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