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Parecer n® 79/ 2020/ Comisséo Especial (CE)

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n°® 05/2020 que

“ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A CONSTITUICAO
ESTADUAL.

Autor: Deputado Jodo Batista

Relator (a): Deputado (a) ;De %3 yos QQZ—"L—(J Q) Q MO S_‘DQ S'I’Cb

I — Relatorio

A presente proposi¢cdo foi registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
18/02/2020, sendo colocado em pauta no dia 03/03/2020. Cumprida pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 24/06/2020 ¢ no mesmo dia a Comissdo de
Constituigéo, Justica e Redacdo. Por fim, foi encaminhada a esta Comissdo em 10/12/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Emenda Constitucional n® 05/2020, conforme
detalhamento abaixo.

A iniciativa esta disposta da seguinte forma:

“Art. 1° Modlifica o inciso VII do artigo 25 da Constitui¢do Estadual que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

~ “Art. 25(...)

VII — organizag¢do administrativa e judiciaria do Poder Judicidario, Ministério Publico, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas, da Policia
Judiciaria Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Penal;
(EC104/2019).

Art. 2° Acrescenta o inciso VII, ao Pardgrafo unico do artigo 45 da Constitui¢do Estadual
que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 45 (...)
Pardgrafo unico (...)

XVII — Organizagdo da Policia Penal do Estado.
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Art. 3° Altera os artigos 83, 86, 87, 88, 89 e 90 da Constitui¢do Estadual passando a
vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 85 A Policia Penal, instituigdo permanente, organizado e estruturado em carreira de
cargo unico, de nivel superior, essencial a seguranga publica, vinculada ao érgdo administrador
do Sistema Penal do Estado, caberd o policiamento preventivo e ostensivo interno e no perimetro
externo aos estabelecimentos penais, patrulhamento, vigilancia, custédia, realizagdo de agdes de
prevengdo e manuteng¢do da ordem e da seguranga, fiscalizar o cumprimento da execugdo penal e
enfrentamento as infragdes penais, combater as agdes das organizag¢des criminosas dentro dos
estabelecimentos penais e, privativamente, de poder de policia no dmbito do sistema penal, além de

—. outras atribuigdes que a Lei estabelecer.

§ 1° A Policia Penal serd dirigida por Policial Penal estavel na carreira, de escolha,
nomeagdo e exoneragdo pelo Governador do Estado.

$ 2° A atividade de Policial Penal é de natureza estritamente policial e de Estado, de
cardater civil, essencial a administra¢do da justica, a cargo da execug¢do e supervisdo
administrativas e todas as penas e medidas privativas de liberdade, restritivas de direito e
cautelares, tanto de pessoas processadas, quanto de condenadas no dmbito da justi¢a criminal.

§ 3° Os integrantes da Policia Penal, quando forem vitimas de acidentes em decorréncia
da atividade profissional de confronto, salvamento ou treinamento, terdo garantia pela
administragdo publica estadual, a cobertura integral das despesas hospitalares e dos tratamentos
médicos necessdrios para o restabelecimento da saude, tanto na drea publica, quanto na
particular.

Art. 86 O preenchimento do quadro de policiais penais serd feito, exclusivamente, por
meio de concurso publico e por meio de transformagdo dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitencidrios estaduais.

Art. 87 A lei complementar disporda sobre:

I - A organizag¢do, Estatuto/lei orgdnica, competéncia, atribui¢des, a estrutura, a
investidura, os direitos, os deveres, as prerrogativas e o regime disciplinar de seus membros,

II - Conselho Superior de Policia Penal;

111 - Ouvidoria; e

IV - Corregedoria.

Art. 88 A Coordenadoria de Ensino Penitencidario serd transformada em Universidade
Corporativa Estadual da Policia Penal, dirigida por Coordenador, cargo privativo de Policial
Penal de carreira, nomeado pelo gestor do 6rgdo administrador do Sistema Penal, a qual compete
a formagdo técnica, qualificagdo e aperfeicoamento dos policiais penais e demais servidores
efetivos do sistema penal do Estado de Mato Grosso. Pardgrafo vinico Universidade Corporativa
da Policia Penal, destinada ao aperfeicoamento dos seus membros e cuja frequéncia serd
obrigatdria aos policiais penais e demais servidores do quadro efetivo do oérgdo administrador do
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sistema penal, em estdgio probatério ou em convocagdo emergencial para fins diversos da situagdo
Juncional do servidor.

Art. 89 A pesquisa e a investigagdo cientifica aplicada, a especializagdo e o
aprimoramento de policiais penais e demais servidores do orgdo administrador do sistema penal
serdo orientados para contar com a cooperagdo das universidades, por intermédio de convénio,
caso necessario.

Art. 90 As atividades de apoio de servidores T écnico-administrativos e de Especialista da
Policia Penal, de natureza nao policial, serdo transformadas pelos titulares dos cargos efetivos de
Profissionais de Nivel Superior, Assistentes e Auxiliar do Sistema Penitencidrio”.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.”

No ambito desta Comissdo, foram apresentados os Substitutivos Integrais de n° 01 e 02,
bem como as emendas de n°s 01 e 02.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
II — Analise

As proposigdes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipétese,
serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam
apreciar (art. 356 - paragrafo tnico/ Regimento Interno).

No tocante a tramitagéo, apos verificagdo da inexisténcia de propositura ou Lei
Complementar semelhante acerca da matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar o
parecer quanto ao mérito. Sdo aspectos relevantes de mérito: oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

Sobre o tema, podemos dizer que com a promulga¢do da Emenda Constitucional, n° 104, de
dezembro de 2019 que altera o inciso XIV do caput do artigo 21, o §4° do artigo 32 ¢ o artigo 144
da constitui¢do federal, foram criadas as policias penais federal, estadual e distrital.

A presente iniciativa pretende otimizar a seguranga publica, combate ao crime organizado e
redugdo de indices criminais relacionados a violéncia.

Neste sentido, de acordo com a nota técnica n.° 2/2019/GAB/DEPEN/MJ, a qual cria as
policias penais, a criagdo da Policia Penitencisria Estadual e Federal, com as atribui¢des previstas
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no projeto que se assemelha ao que existe nos Estados Unidos da América. a nivel federal, ou seja,
ao U.S. Marshals Service, uma policia responsavel pelas agdes perigosas e delicadas, acesso ao
sistema  penitencidrio, quais sejam: escoltas de presos dentro e fora dos Estados-membros,
cumprimento das ordens de prisdes e captura aos foragidos e evadidos das penitenciarias, interface
com a Policia Judiciria na prevengdo e repressdo aos crimes relacionados com a execu¢do penal e

aos sistemas carcerarios.

No que tange a criagdo das Policias Penais, posicionamentos idénticos foram adotados nos
Estados Unidos, e nos anos de 1990 na Italia, paises dos quais também minimizados boas partes dos
principios e normativos em vigor no Brasil. Em sede de Direito Comparado, tem-se o seguinte: “Na
Italia, de onde adaptamos o Regime Disciplinar Diferenciado, hé a Policia Penitenciaria (Corpo dei
Polizia Penitenziaria), antes vinculada ao Ministério do Interior, hoje ligada ao Ministério da Justica
italiano, pelo Departamento de Administragdo Penitenciéria e criada pela Lei n° 395, de 15.12.90.
Posteriormente, em 1997, foi criado um grupo especializado, na estrutura citada, o *Gruppo
Operavo Mobilar’ (GOM) da ‘Polizia Penitenziaria’, com atribui¢des relacionadas a fazer frente a
exigéncia derivada da gestio de detentos integrantes de organizagdes criminosas. (GOMES,
Rodrigo Carneiro. A repressio a criminalidade organizada e os instrumentos legais: sistemas de
inteligéncia. Disponivel em hp://www.asdep.com.br).

Esta proposi¢do vai ao encontro com a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, preservando desta forma a ordem publica.

Ficou evidente a relevancia da matéria sendo de interesse da sociedade a criagdo de uma
policia especifica para o recinto prisional, sem que atrapalhe o servigo de outras categorias policiais,
ao contrdrio, trard maior rendimento e até mesmo seguranga aos presidiarios para que ndo se
envolvam e desenvolvam novos crimes no ambiente carcerério, tudo sem ter efeito negativo nas
finangas publicas, além de trazer integragdo juridica entre os ordenamentos juridicos estudual e
fedeal. Dessarte, esta relatoria sugere a aprovagdo da proposigdo frente a relevancia publica e
interesse social.

Com relagdo ao Substitutivo Integral de n° 02, entendemos que aprimora a ideia inicial e
assim contribuem positivamente com a maximizagdo dos resultados aqui pretendidos.
Por derradeiro, esta Relatoria recomenta que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,

pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Emenda
Constitucional n® 05/2020, de autoria do Deputado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo

Integral de n° 02, rejeitando o Substitutivo Integral n° 01 bem como as emendas de n°s 01 e
02.

Sala das Comissdes, em ,{L{ de 4 T de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Emenda Constitucignal n°® 05/2020- Parecer n® 79/2020
Reunido da Comissioem LA /_ =2 | Zeao
Presidente:

T s A
Relator: /L).QUW (O BaGill v o Dag {*ESOO

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Emenda
Constitucional n® 05/2020, de autoria do Deputado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo

Integral de n° 02, rejeitando o Substitutivo Integral n° 01 bem como as emendas de n°s 01 e
02.

—. | Posi¢@o na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o) M
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