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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 30/08/2023, sendo cumprida a 1° pauta do dia 30/08/2023 ao dia 07/09/2023 (fl. 06v).

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei complementar foi encaminhado
para a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 28/09/2023 (fl. 06v), la aportando na
mesma data. A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 39-49).

A proposi¢do em referéncia visa dispor sobre regras especificas do procedimento de
aquisi¢io de medicamentos pela Administragdo Publica Estadual.

O Autor em justificativa informa:

Nio ha dividas de que os medicamentos se enquadram na descrigdo de bens comuns,
¢ dizer, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por edital, por meio de especificagdes usuais do mercado e, ademais, que
as compras desta espécie de produtos, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos
pregos praticados no dmbito dos orgdos e das entidades da Administragdo Publica.
Nessa toada, ¢ preciso que o direito positivo estabelega, em simultaneo, subsidios ao
gestor publico para a tomada de decisdo, assim como identifique pardmetros claros
e bem definidos a fim de aumentar a transparéncia e visibilidade, sobretudo no que
se refere a utilizagdo dos recursos publicos para a aquisi¢do de medicamentos, para
assim disponibilizar dados que possam subsidiar o controle social quanto aos gastos
pablicos em saude. A lei proposta estabelece, ja em seu artigo 1°, a obrigatoriedade
de consideragio e ponderagdo, durante a pesquisa de pregos que antecede o
procedimento administrativo de aquisi¢do, do Banco de Pregos em Satde — BPS do
Ministério da Saude, nomeadamente porquanto a jurisprudéncia do TCU — Tribunal
de Constas de Unido € pacifica no sentido de que a mera pesquisa de pregos para
elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir as cotagdes
realizadas com potenciais fornecedores.
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Outrossim, qualquer cidaddo pode realizar consulta de pregos no BPS porquanto ao
acesso publico sequer € exigida uma senha; o usuario apenas precisa indicar um e-
mail valido. Assim, além de sua importancia e essencialidade quando da realizagio
de pesquisa de pregos por gestores, as informagdes presentes no BPS auxiliam o
controle social e a fiscalizagdo, prestigiando a eficiéncia no gasto pablico. Também
colima a presente proposi¢io positivar, em dmbito estadual, em prestigio principio
da selecdo da proposta mais vantajosa, a obrigatoriedade da adjudicacio por item
como regra geral na aquisi¢do de medicamentos, tendo em vista o objetivo, claro e
unico, de propiciar a ampla participacdo de licitantes e, assim, viabilizar a sele¢io
das propostas mais vantajosas.

Noutra vertente, nomeadamente no tocante aos artigos 3° ¢ 4° da proposi¢io, a norma
proposta estabelece condicionantes aos fornecedores, estabelecendo, contudo, em
consonédncia com o ja professado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia de requisitos minimos, sem que se estabelega condicionantes capazes de
frustrar a selegdo da proposta mais vantajosa a administragdo publica estadual.

No mesmo sentido, caminha a dic¢do do Art. 5° da proposta que, embora assemelhe-
se a uma distor¢do do principio da publicidade, consolida no direito positivo
entendimento referendado pela mais abalizada doutrina. Considera-se, portanto, que
a divulgagdo, nos editais, dos pregos estimados da contratagdo, prejudica a obtengdo
de propostas mais vantajosas, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como
deixa de considerar entendimento jurisprudencial do TCU (Acérdao 2.080/2012).

Desta sorte, a proposi¢do sedimenta no direito positivo que, na compra de
medicamentos, a divulgagdo, nos editais, dos pregos estimados pela Administragdo
ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer, apenas, apos a fase de lances. Por fim, a
proposi¢do exige a inser¢do, na nota fiscal de compra, do nimero de lote e da
validade de cada um dos produtos nela constantes. Esta norma garante a
rastreabilidade das transagcdes e operagdes de entrada e saida de produtos
farmacéuticos, desde a empresa detentora de registro, passando, se for o caso, pela
distribuidora do medicamento.

Assim, no ambito das compras publicas, essas normas auxiliam na verificagdo dos
medicamentos em estoque e/ou entregues comprados com recursos publicos,
conforme as notas fiscais. De tal modo, a obrigatoriedade de constar nas notas fiscais
os numeros dos lotes e as respectivas datas de validade auxilia o controle social do
gasto em prestigio a eficiéncia administrativa.

Na sequéncia, o projeto foi aprovado em 1° votag@o pelo Plenario desta Casa de Leis
na data de 18/09/2024 (fl. 49v), e os autos foram encaminhados a esta Comissdo na data de
17/10/2024, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 49v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatério.
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I1 — Analise

ILIT - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha preliminares a serem analisadas, sejam
elas na modalidade de substitutivos, emendas ou apensos.

Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao nestes termos.

IL.I - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposic¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgédnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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A proposigdo assim estabelece:

Art. 1° O procedimento de aquisi¢do de medicamentos pela Administragdo Piblica
Estadual, no tocante aos pregos, devera balizar-se pelo Banco de Precos em Salide —
BPS do Ministério da Salde.

§ 1° Considera-se medicamento o produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico,
nos termos da Lei Federal n° 5.991 de 17 de dezembro de 1973.

§2° A aquisigdo publica de medicamentos com prego dissonante do elencado no BPS
devera ser precedida de parecer amplamente justificado, sujeitando os tomadores de
decisdo a eventual responsabilizacéo.

Art. 2° A aquisigdo piblica de medicamentos por prego global ou lote ¢ medida
excepcional e demanda robusta motivagdo, nos termos do paragrafo segundo do Art.
1° desta lei.

Art. 3° A aquisicdo piblica de medicamentos deve dar-se, exclusivamente, de
empresas autorizadas para a comercializagdo de medicamentos industrializados.

Art. 4° A Administragdo Publica Estadual ndo podera exigir, no procedimento de
aquisigdio de medicamentos, como critério de habilitagdo das empresas
distribuidoras, a Declaragdo de Credenciamento Junto as Empresas Detentoras do
Registro dos Produtos, assim como estabelecer clausulas desnecessarias e/ou
restritivas ao carater competitivo.

Art. 5° No procedimento de compra piiblica de medicamentos € vedada a divulgaco,
nos editais, dos precos estimados pela Administragdo devendo tal publicagdo
ocorrer, apenas, apos a fase de lances.

Art. 6° As notas fiscais de venda dos medicamentos devem informar, em campos
claros e destacados, o niimero dos lotes e respectiva data de validade, dos produtos
nela constantes.

Paragrafo unico: E proibida a aquisigdo publica de medicamentos cujo prazo de
validade tenha sido superado em mais de 25% do intersticio inicial.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituico Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
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(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) !

O parégrafo tmico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto. >

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes

- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o0 mesmo sentido.

Quanto & competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultario normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propodsito de se entregar a Unifio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

* Idem, p. 934.

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgag@o e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢iio de competéncia no dmbito do federalismo patrio. 4

No ambito da Constitucionalidade Formal, embora a Constitui¢do Federal de 1988
tenha estabelecido competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitag@o (art.
22, inciso XXVII) o § 2° do art. 24 nos ensina que a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as
administragdes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls. 96-97, Destacamos.
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Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, III;

Art. 24(...)

()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

No caso da proposic¢do ao tratar do procedimento para aquisicio dos medicamentos
atua no sentido da sua competéncia suplementar complementar, pois complementa a norma geral, a
Lei de Licitagdes — Lei N.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, indica que a competéncia legislativa
em matéria de licitagdo e contratos administrativos ndo ¢ privativa da Unido — embora prevista no art.
22, XXVII — mas, concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. A esse respeito, assinala, com
precisdo, o Ministro AYRES BRITTO:

Ao interpretar os arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal, no julgamento da ADI 3.322-
MC, expus a ideia de que a Magna Carta se refere a normas gerais que ora se
antagonizam com normas especificas e normas gerais que tém por contraponto
normas suplementares. Expliquei, naquela oportunidade:

“Quando a competéncia legiferante ¢ privativa da Unido, a Constitui¢io diz
que, mesmo sendo privativa — a competéncia normante da Unido —, a Unido,
mediante lei complementar, podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
uma area de normagao sobre questdes especificas; vale dizer, a matéria ¢ de
competéncia normativa privativa da Unido. Mas quem vai dizer o que seja
questdo especifica é a propria Unido. A propria Unido € quem vai habilitar
Estados [...] a ocupar esse espaco de normagao e dizer, naquela matéria, que
aspecto se contém no conceito de questdo especifica. Ja no campo da
competéncia normante comum, concorrente ou concomitante, o discurso da
Constituigio é outro. A Unido tem a competéncia para editar normas gerais,
nio ha diavida, mas os Estados e o Distrito Federal, por autoridade prépria,
sem precisar da boa vontade e condescendéncia da Unido, detém, a titulo
proprio, a competéncia normativa suplementar. E claro que nessa segunda
dicotomia — ndo a primeira, normas gerais X normas especificas; agora, sim:
normas gerais X normas suplementares — nesse segundo momento, a
Constituicio prestigiou sobremodo o principio federativo, e esse tipo de
norma habilitadora do principio federativo, ha de ser interpretada mais a solta,
mais a larga com outra particularidade: enquanto no campo de normas gerais
e especificas ndo pode haver coincidéncia de area a regular (a Unifo legisla
sobre temas gerais, mas se recusa a legislar sobre aspectos especificos e, por
isso, entrega a normacgio aos Estados), no campo das normas suplementares,
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¢ da logica, ¢ da natureza dessas normas que a matéria seja a mesma, porque
o suplementar é o que vem por acréscimo, € 0 que vem para complementar, ¢

o que vem para desdobrar, é o que vem para suprir insuficiéncias da legislagao
federal.”

E de se questionar, entiio: as normas gerais de licitaciio e contratacio, editadas
pela Unido, tém contraponto, no Ambito dos Estados e do Distrito Federal,
normas especificas ou normas suplementares? Resposta: a competéncia que
assiste aos Estados e ao Distrito Federal, em matéria de licitaciio, é de natureza
suplementar. Embora topograficamente inserida no art. 22 da Constitui¢do Federal,
a competéncia da Unido para legislar sobre licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se limita a edi¢ao de “normas gerais”
(inciso XXVII do art. 22 da CF), assim como a competéncia legislativa de todas as
matérias referidas no art. 24 da Constituigdo (§ 1° do art. 24 da CF). Ademais,
inexistindo lei federal sobre normas gerais de licitagdo, ficam os Estados autorizados
a exercer a competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades (§ 3° do
art. 24 da CF). A ndo ser assim, 0 que se tem € recusa aos Estados-membros quanto
a sua propria autonomia administrativa, quebrando o principio federativo. ‘grifos
Nnosso).

E nesse contexto, de complementar a Lei de Licitagdes, é que a proposi¢do atua ao
dispor sobre o procedimento para aquisicio na compra dos medicamentos, no ambito da
Administragdo Publica Estadual.

No ambito estadual, a respeito da competéncia geral o artigo 39 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso em consondncia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituicdo Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga, 4 Procuradoria Geral do Estado e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (4 expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constitui¢io Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Ante 0 exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. :

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigcdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
® MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, H
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituig@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

Da andlise da proposta nio vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposi¢éo.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

As questdes tratadas na proposigdo de instituir um procedimento para aquisi¢do de
medicamentos, estdo em conformidade com as regras da Lei de Licitagdes — Lei N.° 14.133/2021 —
que no art. 67, traz as regras que devem ser seguidas relativa a qualifica¢@o técnico-profissional e
técnico operacional, restringindo a documentagdo. Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

11 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo.

(...

O art. 4°, ao vedar que a Administragdo Publica exija no Edital como documento habil
a habilitagdo a Declaragdo de Credenciamento Junto as Empresas Detentoras do Registro dos
Produtos estd em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021, que restringiu a documentagio apenas ao
estabelecido no art. 67, e uma nova exigéncia frustra o carater competitivo da licitagio.

Segundo o Parecer Referencial n.° 00007/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU da
Advocacia Geral da Unido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é assente quanto a
ilegalidade em se exigir, como critério de habilitacdo das empresas distribuidoras, a Declaracio de
Credenciamento Junto as Empresas Detentoras do Registro dos Produtos.

Tal posicionamento esta disposto no Acordio 1.350/2010-TCU-Primeira Camara, de
Relatoria do Ministro Weder de Oliveira; Acorddo 140/2012-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro
Walton Alencar; e Acorddo 718/2014-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro José Jorge.

O Parecer esclarece que esse requisito estava disposto no art. 5° § 3° da Portaria
GM/MS 2.814/1998, que foi revogado pela Portaria GM/MS 1.167/2012, ap6s recomendagdo do
Tribunal ao Ministério da Satde (Acorddo 140/2012-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton

Alencar).

A exigéncia da Declaragdo de Credenciamento Junto as Empresas Detentoras do
Registro dos Produtos, segundo posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo a exigéncia frustra
o carater competitivo da licitagdo.

Logo, é possivel inferir que tal regramento estd de acordo com as disposi¢des legais e
constitucionais.

Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
el72a175.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento & tramita¢do e aprovagao da presente proposi¢do legislativa

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar
N.° 61/2023, de autoria do Deputado Diego Guimarées.

Sala das Comissdes, em <= c? de /1 J de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 61/2023 — Parecer N. ©1081/2024/ CCJR
Reunido da Comissioem =9 _J A0 ] 202Y

Presidente: Deputado (a) ;}-(/UD SHANPOS

Relator (a): Deputado (a) \ | Dl &Sesu D

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar N.° 61/2023,
de autoria do Deputado Diego Guimaraes.

Posi¢do na Comissao | Identificagio do (a) Deputado (a)
Rélatof) (a)

e

Mepibros (a)
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