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PARECER N 0152/2026
PROCESSO N° 393/2025 PROTOCOLON" 10638/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 209/2025.

EMENTA Dispde sobre a autoriza¢do para disponibilizagdo de exemplares da
Biblia Sagrada nas unidades de ensino do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado SEBASTIAO REZENDE

APENSAMENTO: PROJETO DE LEI (PL) N° 2031/2025 - Dep. ELIZEU
NASCIMENTO

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 209/2025, de
autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, que “Dispde sobre a
autorizagdo para disponibilizagdo de exemplares da Biblia Sagrada nas
unidades de ensino do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, lido

na 5* Sessdo Ordindria (19/02/2025), conforme descrito abaixo:

Art. 1° Fica autorizada a disponibilizagdo de exemplares da
Biblia Sagrada nas unidades de ensino do Estado de Mato
Grosso, com o intuito de promover o acesso aos valores éticos e
morais nela contidos. Art. 2° A disponibiliza¢do dos exemplares
da Biblia Sagrada podera ser realizada por meio de doagdes,
voluntarias e sem custo para o Estado, de pessoas fisicas e
juridicas, devidamente registradas, que demonstrem interesse
em contribuir para o fortalecimento da educagio moral e civica
nas escolas publicas do Estado de Mato Grosso. Paragrafo anico
As doagdes previstas neste artigo deverdo ser formalizadas por
meio de termo de doagdo, com a devida inscrigdo do donatério e
o niimero de exemplares doados. Art. 3° A Secretaria de Estado
de Educacdo (Seduc-MT) ficara responsavel pela organizagio e
regulamentacdio dos procedimentos administrativos para o
recebimento, armazenamento e distribuigdo dos exemplares da
Biblia Sagrada nas unidades de ensino. Art. 4° A distribuig¢do dos
exemplares sera feita de forma gratuita para os estudantes, sem
que haja qualquer tipo de imposi¢do quanto a leitura ou
utilizagdo, respeitando a liberdade religiosa e o direito
constitucional a laicidade do Estado. Artigo 5° Fica vedada a
cobranga por exemplares da Biblia Sagrada, seja nas escolas ou
em quaisquer outras circunstincias decorrentes deste projeto de
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lei. Artigo 6° A implementagdo do disposto nesta Lei sera feita
de forma gradual, conforme a disponibilidade de exemplares,
respeitando os critérios estabelecidos pela Seduc-MT. Art. 7°
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a PEQUISA PRELIMINAR, expedida em 26/02/2025, citando que ndo
foram encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria analoga ou

conexa ao presente projeto, conforme fl. 4.

Em 13/03/2025, os autos foram encaminhados ao Nucleo Social, nos
termos do artigo 360, inciso II1, alinea “a™ do Regimento Interno, para analise
da Comissdo de Educag@o, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, a fim de
que fosse emitido parecer quanto ao mérito da propositura. Em 01/07/2025, a
comissdo emitiu o Parecer n°® 0140/2025, recomendando a aprovacio do

Projeto de Lei n® 209/2025, nos termos apresentados.

Em 19/02/2026 foi apensado ao projeto em analise o PROJETO DE
LEI N° 2031/2025, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, que “Institui
a Biblia Sagrada como material de apoio cultural, historico e literario

obrigatdrio e permanente nas escolas publicas estaduais de Mato Grosso™.

Em 23/02/2026, os autos retornaram a Comissio de Educacfo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para aprecia¢do e emissdo de
parecer quanto ao mérito da iniciativa, considerando o apensamento

posteriormente incorporado ao processo legislativo.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
[..]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos
e resolugdes;
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No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagéo.

A proposi¢do em andlise, o Projeto de Lei n® 209/2025, 209/2025, de
autoria do Deputado Sebastido Rezende, dispde sobre a autorizagdo para
disponibilizagdo de exemplares da Biblia Sagrada nas unidades de ensino da
rede publica estadual de Mato Grosso. A proposicdo estabelece que tal
disponibilizagdo podera ocorrer mediante doagdes voluntarias de pessoas
fisicas ou juridicas, sem gerac¢do de despesas ao Estado, assegurando-se ainda

a gratuidade do acesso e o respeito a liberdade religiosa dos estudantes.

Por sua vez, foi posteriormente apensado a matéria o Projeto de Lei n°
2031/2025, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, que institui a Biblia
Sagrada como material de apoio cultural, histérico e literario obrigatorio e

permanente nas escolas publicas estaduais. A proposta prevé a implementa-
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¢do de uma politica educacional estruturada, incluindo aquisi¢do de exempla-
res pelo poder publico, capacitagdo de professores e integragdo do material

ao curriculo escolar.

Ambas as proposi¢les apresentam conexao tematica, razdo pela qual
o0 apensamento se mostra adequado sob o ponto de vista regimental. Contudo,
a analise comparativa revela diferencas substanciais quanto ao alcance nor-
mativo, aos impactos administrativos e a compatibilidade juridica de cada ini-

ciativa.

O Projeto de Lei n® 209/2025 adota abordagem de natureza autoriza-
tiva e facultativa, limitando-se a permitir que as unidades escolares disponi-
bilizem exemplares da Biblia Sagrada aos estudantes interessados, desde que
obtidos por meio de doagdes voluntarias. A proposi¢do ressalta expressa-
mente que ndo havera imposigéo de leitura ou utilizacdo do material, preser-

vando-se o principio da liberdade de crenga e a laicidade do Estado.

Tal modelo apresenta baixo impacto administrativo e inexisténcia de
onus financeiro para a administrag¢éo publica, além de preservar a autonomia
pedagogica das instituigdes de ensino. Nesse sentido, a medida configura-se
como mecanismo de ampliagdo do acesso a obras de reconhecida relevancia
historica, cultural e literaria, sem estabelecer qualquer forma de obrigatorie-

dade ou interferéncia direta na organizagdo curricular.

Em contraste, o Projeto de Lei n° 2031/2025 propde a instituicdo de
politica publica educacional que estabelece a utilizagdo obrigatéria da Biblia
Sagrada como material de apoio cultural nas escolas pablicas estaduais, de-
terminando, inclusive, a aquisi¢do e distribui¢do de exemplares pelo poder
publico, a capacitagdo de profissionais da educagdo ¢ a integracio do conte-

udo as atividades pedagogicas.

Tal configuragdo normativa suscita algumas fragilidades que mere-

cem considera¢do no Ambito da analise de mérito.
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Em primeiro lugar, observa-se que a proposi¢do impde atribuigdes ad-
ministrativas diretas a Secretaria de Estado de Educagéo, incluindo a aquisi-
¢do de exemplares, a capacitag@o docente e a elaboragdo de materiais didati-
cos especificos. Tais medidas implicam potencial geragdo de despesas publi-
cas e interferéncia na organiza¢do administrativa do sistema educacional, cir-
cunstancia que pode suscitar questionamentos quanto a iniciativa legislativa

e a adequacdo or¢amentdria da proposta.

Além disso, ao estabelecer a utiliza¢do obrigatoria de obra religiosa
especifica como material permanente nas escolas publicas, a proposi¢do am-
plia significativamente o grau de intervencéo normativa do Estado no ambi-
ente escolar, o que pode ensejar debates juridicos relacionados a interpretagao
do principio da laicidade estatal, especialmente no contexto das politicas edu-

cacionais publicas.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia, no texto da proposigao,
de estimativa de impacto financeiro decorrente da aquisi¢do e distribui¢io dos
exemplares e da implementacdo das agdes pedagdgicas previstas, requisito
frequentemente recomendado para proposi¢des que implicam potencial au-

mento de despesa publica.

Nesse contexto, embora se reconhega a relevancia cultural e historica
da Biblia Sagrada e a pertinéncia do debate acerca de sua influéncia na for-
magdo da civilizagdo ocidental, verifica-se que a abordagem adotada pelo
Projeto de Lei n® 2031/2025 apresenta maior grau de complexidade adminis-
trativa e potencial controvérsia juridica quando comparada a solugdo norma-

tiva proposta pelo Projeto de Lei n® 209/2025.

Dessa forma, a proposigdo principal revela-se mais equilibrada e com-
pativel com os principios que orientam a atuagdo do Poder Publico no campo
educacional, ao possibilitar o acesso facultativo a obra sem impor obriga¢des

administrativas ou pedagogicas ao sistema de ensino.
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Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 209/2025 apre-
senta solugdo normativa mais adequada sob a perspectiva do mérito legisla-
tivo, uma vez que promove o acesso facultativo a obra de relevante valor his-
torico e cultural sem impor encargos ao erario ou interferir diretamente na
organizagdo pedagogica das unidades escolares. Em contrapartida, o Projeto
de Lei n® 2031/2025, embora trate de tematica correlata, apresenta fragilida-
des de ordem administrativa, orgamentaria e potencial controvérsia juridica,
razdo pela qual se mostra menos adequado para prosseguimento da tramitacdo

no presente momento.

Por essas razoes, este parecer € pela aprovagdo da matéria, meramente
quanto ao mérito. Ressalta-se, ainda, que esta Comissdo de Educagio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto ponderou apenas quanto aos
aspectos meritorios da proposigdo e a sua relevancia social para a populagéo
mato-grossense, ressalvando-se a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redag¢do a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da

proposigao.

Cumpre destacar que, embora o presente Relatorio exponha aspectos
técnicos e atributos formais e meritorios da proposi¢do, a atribui¢do desta
Comissdo Permanente consiste em emitir parecer quanto ao mérito das
matérias relacionadas as dreas de sua competéncia, nos termos do art. 369,
inciso III, do Regimento Interno desta Casa de Leis. Ademais, conforme
dispdem os arts. 417 e 419 do Regimento Interno, compete a Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagdo manifestar-se quanto aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos e regimentais das proposi¢des submetidas a

apreciagdo do Plenario.

Ainda no ambito das tecnicidades legislativas, ressalta-se que o
presente Relatorio consiste na exposic¢do dos fatos, fundamentos e elementos
técnicos relacionados ao mérito da matéria em exame. Por sua vez, o

Parecer/Voto representa o posicionamento do Relator e dos demais membros
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da Comissdo, com base nos elementos faticos e juridicos apresentados,

indicando a orientagdo a ser adotada no processo legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II1-VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de acordo com os Artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado
(a). posiciono-me de modo favoravelmente A APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) 209/2025, de autoria do Deputado Estadual Sebastido Rezende,
lido na 5* Sessdo Ordinaria (19/02/2025), e pela REJEICAO do PROJETO
DE LEI N° 2031/2025, de autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento,

lido na 85" Sessdo Ordindria (17/12/2025) apensado 4 matéria.
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

Deputado THIAGO SILVA

[]

REUNIAO: ] a E]r;a (TRAORDINARIA | DATA/HORARIO: '
ORDINARIA .[:l'/ ( / 4h.,
PROPOSIC.&OHJM PL n°® 209/2025
AUTORIA: Dep. Sebastido Rezende
APENSAMENTOS: PL n° 2031/2025
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
: i)
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO ASSINAW
[X] com o RELATOR (siM). BX] presencial £ 4

PRESIDENTE || conTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
_| ABSTENCAO |:| AUSENTE i
utado SEBASTIAO REZENDE COM O RELATOR (SIM). % PRESE:?/ 'f/:({'ﬁ(’_’_’r
PRESIDENTE CONTRARIO AC RELATOR (NAO). REMO
[ asstencao [ ] ausepas
Deputado DR. EUGENIO [] com o reLATOR (sim). ] presenc e

[:i CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).
|| asTencAo

[ re
SENTE

O X O O

Deputado BETO DOIS A UM X] com o reLaTOR (5IM). PRESENCIAYY )

[ contrARIO AC RELATOR (NAO). | [_] Remor

] asstencao [] ausenfre ' / 4
Deputado VALDIR BARRANCO L] com o reLATOR (siM). 1 PRESENCIA’. P |

] cONTRARIO AO RELATOR (NAG).
[ aestencao

Qe

MEMBROS SUPLENTES

RELATORIA

VOTAGAO

ASSINATURAS

Deputado DR. JOAO

[ com o ReLATOR (siM).

] eresenciat

D { D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
L] asstencao L] ausente

Deputado PAULO ARAUJO L] com o reLaToR siM). [ presenciat
D [ contrario a0 ReLaToR (NAQ). | [_] RemoTo
[] assrencio [ ausente

Deputado VALMIR MORETTO ] com o reLaTOR (sIM). L] presencial
D ] contrario A0 RELaTOR (NBO). | [] RemoTo
D ABSTENCAO D AUSENTE

outado DIEGO GUIMARAES ] com o ReLaTOR (siM). ] presenciaL
D [ contrario Ao retaTor (vBO). ] rRemoTo
_ [ msstencao [] ausente

Deputado JULIO CAMPOS COM O RELATOR (SIM). [ presencial
I::l [ contrArio a0 reLaToR (NAO). | [] RemoTO
[ asstencao ] ausente

A Comissao Permanente de Educagao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apds apresentacao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL:

[X] FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




