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Referente ao Projeto de Lei N.° 7/2023 que “Altera o disposto no art.
64 da Lei n.° 11.955, de 09 de dezembro de 2022, que dispde sobre as

diretrizes para a elaboragfo da Lei Orgamentéria de 2023 e d4 outras
providéncias.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (£1.02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de 1* € 2% pauta em sesséo
plendria na mesma data.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ alterar o disposto no art. 64 da
Lei n.° 11.955, de 09 de dezembro de 2022, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéio da Lei
Orcamentéria de 2023 e d4 outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagfo:

Ap6s aprovacio da matéria e derrubada do Veto no Congresso foi promulgada lei N°
14.143, de 21 de abril de 2021, que altera a Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de
2020, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboraciio e a execugio da Lei
Orcamentdria de 2021 que culminou com a inclusdo do § 2° do art. 84 da Lei
14.116/2020. O texio diz que a emissdo de nota de empenho, a realizaglo das
transferéncias de recursos ¢ a assinatura dos instrumentos de transferéncias
voluntarias, e também de doacdo de bens, materiais ¢ insumos, “ndo dependerio da
situagio de adimpléncia do Municipio de até 50.000 habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais”.

Na justificativa da proposta, o senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE)
justificou que € notoria a crise fiscal agravada pela pandemia da Covid-19 no Brasil
¢ reconhecen que essa crise atingiu mais os pequenos Municipios, “que nio
dispuseram das significativas transferéncias de recursos federais dirigidas aos
Estados”™. Assim, ele afirmou ainda que, especialmente nas cidades com até 50 mil
habitantes, com o agravamento da situagdio econdmica, houve um crescimento da
inadimpléncia e que, portanto, os Entes nio deveriam arcar com o 6nus, por uma
situagdo “que ndc deram causa”. Neste mesmo sentido considerando a eficécia da
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norma no ambito federal é de extrema importincia que a regra tenha igualmente
abrangéncia nos recursos repassados pelo tesouro estadual do Estado de Mato
Grosso.

Razfio pela qual apresentamos a proposta e contamos com o apoio dos nobres pares.

Apos a dispensa da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Fiscalizaglio e Acompanhamento da Execucio Or¢amentaria — CFAEQO, que manifestou pela
aprovagdo da proposi¢éo, tendo sido aprovado em 1.2 votagdo no Plenario desta Casa de Leis.

Em seguida o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo e, esgotado o prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, o projeto de lei em questéio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise

I1. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissfio de Constituigio, Justica e Redacdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea ““a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas & deliberagfo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdio Federal e pela Constituigfio Estadual, de modo a
se preservar a proposicio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo. - o
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguago da compatibilidade entre o contetido do ato normativo ¢ os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Altera o disposto no Art. 64 da Lei n° 11.955, de 09 de dezembro de 2022,
(ue passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 64 A emissdo de nota de empenho, a realizaciio das transferéncias de recursos
e a assinatura dos instrumentos, bem como a doagfo de bens, materiais ¢ insumos,
ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras,
contabeis e fiscais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII - Da(s) Preliminar(es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugfio n.”
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

ILIIT - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, conforme preceitua
o artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal.
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A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta_—

Magna nos seguintes termos: -
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A Constituicio Federal efetua a reparticio de competéneias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislacdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, eniretanto, nfio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sfo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relacdo 4 terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdio, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21 da CF exclusiva da
Unifo; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem ser usados com o mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultarfio normas gerais a serem editadas pela Unifio e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagfio s normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unifio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que exiravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15, ed. -
Sdo Paunlo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se ver_i,ﬂga}jﬁ;

sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material. -
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No ambito da competénceia legislativa concorrente a Unifo estabelece as normas gerais
a ser seguida por outros Entes Federativos e os Estados e Distrito Federal que tratam das normas
especificas, e as matérias referente ao orgamento publico, objetivo da proposigdo em andlise, fazem
parte do rol do direito financeiros.

Sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 2° do artigo 162 da
Constituigfio do Estado de Mato Grosso e em consonéncia com o § 2° do artigo 165 da Constitui¢io
Federal, compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragfo da lei orcamentaria anual,
dispora, justificadamente, sobre alteragdes na legislac@io tributdria e estabelecerd a politica de
aplicaco das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A proposicdo pretende estabelecer diretrizes para liberacéio de recursos aos municipios
com habitantes até 50.000,00 (cinquenta) mil habitantes, em conformidade com o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias Nacional. A regra estadual aqui prevista traz para o dmbito estadual essa
mesma normativa,

O artigo 25, inciso II, € 0 § 6° do artigo 164 da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso,
dispde que cabe aos parlamentares versar sobre todas as matérias de competéneia do estado,
abrangendo, inclusive, a Lei de Diretrizes or¢amentarias e a Lei Orgamentéria anual. Vejamos:

“Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Arl. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmenie:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentdrios, orcamento anual, operagbes de
crédito, divida publica;

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano phaianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e qos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus
membros.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito 4 constitucionalidade material, ndio vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta prevé a possibilidade da emissdo de nota de
empenho, a realizagfio das transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos, bem como a
doacéo de bens, materiais e insumos, aos Municipio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, ainda — -
que estejam com a inadimpléncia identificada em cadastros ou sistemas de informagﬁynai@/
contabeis e fiscais. »;};;4’7
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A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideracdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteddo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu

espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31, ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Godes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinie definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteddo ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, néo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parAmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestag@io do excesso de poder legislativo a
violag#io do principio da proporcionalidade ou da proibigo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemfo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢dio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecéo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteddo da constituicio) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa.~
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norma sempie serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. QOu seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nfio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢8o do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagHo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls.
91-92)

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei.
IL.VI — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengéio a
determinacio do Art. 162 da Constituicio do Estado de Mato Grosso e os artigos 172 a 175 no
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolucfio n.° 677, de 20 de dezembro de 20006), estd, a
proposigdo legislativa, em pleno acordo com a Constitui¢do Estadual, pois foram observadas as regras
acerca da Iniciativa dos Projetos.

Ademais, convém registrar que as Leis orgamentarias, e suas alteragdes — objetivo
precipuo desta proposta, possuem uma elaboragio legislativa especial, prevista nos artigos 313 a 326
do Regimento Interno, que combinado com o art. 136 do RI que dispensou a pauta da proposi¢ao,
verifica-se que a tramitagdo atendeu os dispositivos constitucionais e regimentais, conforme
estabelece o art. 325 do Rl, nos seguintes termos:

Art. 325 Os projetos de lei de que trata este Capitulo terdo o tratamento conforme a
Constitui¢io Estadual e este Regimento.

Em face de todo o exposto, nfo vislumbramos questSes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitac¢io e aprovag#io da presente proposta de emenda
a constitui¢io.

E o parecer.
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II — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 7/2023 de
autoria do Deputado Ednardo Botelho.

Sala das Comissdes, em ©.4. de C2  de 2023.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Let N. © 7/2023 — Parecer N. ° 228/2023/CCJR
Reunifio da Comissdioem, (A / C 9 / T ) A
Presidente: Deputado Vi « D¢y 0N Ui 4D
Relator (a): Deputado (a). ) \%{ Lo O On L \lﬂb

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovacgfo do Projeto de Lei N.° 7/2023 de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

Posicéo na Comisséo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
“ - Relaigr (@
v ‘Membros (a) - P
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