EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE IMATO GROSSO .
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora [ NC
Nicleo CCJR IFis
Comissao de Constituicdo, Justica e Redag¢do IRut

Parecer n.® 1070/2021/CCIJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 108/2020 que “Institui o “Programa
Comecar de Novo — PCN”, no ambito do Estado de Mato Grosso ¢ da
outras providéncias”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator (a): Deputado (a) "« Lo ol D o=iT—

I — Relatorio

Retorna a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 108/2020 de autoria do Deputado
Thiago Silva, que visa Institui o “Programa Comecar de Novo — PCN”, no dmbito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Vale consignar que na data de 15/02/2021 esta Comissdo apreciou a presente propositura €
conforme parecer n° 169/2021/CCJR encartado nos autos (fls.19/22) manifestou-se pela
inconstitucionalidade.

Ato continuo, na data de 12/05/2021 fora apresentado o Substitutivo Integral n°® 01,
sanando a inconstitucionalidade constante na propositura em face da redagao.

Em seguida, o presente Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e
Administragdo publica - CTAP, para deliberar acerca do referido Substitutivo Integral n® 01, tendo
exarado parecer favoravel a aprovagao do Projeto.

Por fim, os autos da proposi¢do foram novamente submetidos a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberacdo do Plenario desta Casa de Leis.
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O presente Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, visa instituir o
“Programa Comegar de Novo — PCN”, no &mbito do Estado de Mato Grosso, que tem por objetivo
entregar ao cidadao mais uma oportunidade e estimulo para reinser¢do socioeconémica de

desempregados com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, pertencentes a familias de baixa
renda.

Preliminarmente faz-se necessario informar que a matéria tratada na proposi¢do nao trata
do conjunto de regras e principios juridicos que protegem as relagdes trabalhistas e, em especial, a
relagdo de emprego. Portanto ndo ha que se falar que a proposi¢ao invade a competéncia privativa
da Unido prevista no artigo 22, inciso I da Constitui¢do Federal, para legislar sobre direito do
trabalho.

Regressando ao objetivo do projeto de lei em questdo, direcionado ao aspecto social de
reinser¢ao de pessoas no mercado de trabalho, temos que o direito ao trabalho, emprego, esta
devidamente contemplado em nossa Constitui¢do Federal, integrando inclusive o rol de direitos
sociais, conforme disposicdo dos artigos 1° inciso IV e 6° da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Desse modo, o Estado tem salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a matéria,
haja vista que a propositura reflete em um programa de politica publica, onde ndo cria atribuigdes,
ndo implica na cria¢do de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual
a proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o
inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢ao Federal:

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente.

Por fim, colacionamos julgados do Supremo Tribunal Federal, onde firma entendimento de
que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora possa criar
despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus Orgados
nem do regime juridico de servidores publicos. Vejamos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa _a_competéncia_privativa_do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, nio trata_da sua_estrutura ou da_atribuicdo de seus drgios nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO D.Je-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)"

Anotagao Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituigdo Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre
procedimentos possui o conddo de transformar os Estados em verdadeiros
"laboratorios legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular
o procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, estd a
possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados
passam a ser participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e a
atuar ativamente na construgdo de possiveis experiéncias que poderdo ser
adotadas por outros entes ou em todo territério federal. (..) [ADI 2.922, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.] (Disponivel em
<<< https.//constituicao.stf.jus. br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-
capitulo-2-artigo-24>>>. Acesso em 30 de ago. 2020).

Acreditamos que nfio seja o caso de criagdo de despesa para o Poder Executivo, pois os
recursos para a realizagio das atividades sociais de competéncia da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania, que desenvolve a protegdo social a fim de assegurar direitos sociais
¢ humanos ja existe.

Importante ainda transcrevermos dispositivo da Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro
de 2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual ¢ da outras
providéncias.
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Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
I - administrar a politica de trabalho, emprego e mdao de obra;
I - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;

(.-

Deve ser frisado igualmente que a atribuigdo ja existe, o que o Parlamento fez foi apenas
aclarar, destacar e aprimorar uma de suas nuances.

Assim, caso haja atribuicdo, despesa extra e insuportdvel na execucdo do disposto no
presente Projeto de Lei, compete ao senhor Governador demonstrar por ocasido de sua legitima
manifestagao.

Nao bastasse todos estes argumentos, tem-se ainda que a oportunidade de reinser¢do das
pessoas descritas na proposi¢do ao mercado de trabalho estd intimamente ligada a dignidade da
pessoa humana, ou seja, de igual modo a proposta encontra guarida ainda no art. 1°, inciso III, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(o)

111 - a dignidade da pessoa humana,
Conforme abalizada doutrina;

(...) a dignidade da pessoa humana concede aos direitos e garantias fundamentais,
sendo inerentes as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a idéia de
predominio das concepgdes transpessoalistas do Estado e Nagdo, em detrimento
da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral a pessoa que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar’

)"
Sobre a dignidade da pessoa humana, o STF em exemplar ligdo destaca:

(...) a dignidade da pessoa humana precede a Constitui¢cdo de 1988 e esta ndo
poderia ter sido contrariada, em seu art. 1° I, anteriormente a sua vigéncia, A
arguente desqualifica fatos historicos que antecederam a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Lei 6.683/1979. (...) A inicial ignora o momento talvez
mais importante da luta pela redemocratizagéo do Pais, o da batalha da anistia,
auténtica batalha. Toda a gente que conhece nossa historia sabe que esse acordo
politico existiu, resultando no texto da Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente
ao afirmar que a_dignidade ndo tem preco. As coisas tém preco, as pessoas témi
dignidade. A dignidade ndo tem preco, vale para todos quantos participam do
humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se arroga o direito de tomar

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 36. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020.
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o que pertence a dignidade da pessoa humana como um seu valor (valor de quem
se arrogue a tanto). E que, entdo, o valor do humano assume forma na substincia
e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade ¢ quantidade em que o
mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ja ndo sera mais valor do
humano, de todos quantos pertencem a humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos a tirania
dos valores. (...) Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar
que a dignidade ndo tem prego (o que subscrevo), tenho que a indignidade que o
cometimento de qualquer crime expressa ndo pode ser refribuida com a
proclamagdo de que o instituto da anistia viola a dignidade humana. (...) O
argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade
da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes
comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, esse
argumento ndo prospera. (ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-20110),
P, DJE de 6-8-2010).

Reitere-se: a dignidade niio tem prego. As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade.

Dessa forma, o tema € de grande relevancia e € constitucional, devendo o Projeto de Lei
em apre¢o prosperar nesta Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo - CCJR.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 108/2020, de autoria do Deputado Thiago Silva, nos termos do
substitutivo integral n° 01.

Sala das Comissoes, em 3 de | "".QL_)dc 2021.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 108/2020 — Parecer n.” 1070/2021

Reunido da Comissdo em O F7 14 | 202 ) -
Presidente: Deputado A,k ogn S v,
Relator (a): Deputado (a) " SV [P

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a aprovagao do
Projeto de Lei n.° 108/2020, de autoria do Deputado Thiago Silva, nos termos do substitutivo
integral n® 01.

Posi¢do na Comissao l Identificagao do (a) Deputado (a)

Relator (a)

F

Membros (a) //";/:_f/ ——
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| Reunido 242 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 07/12/2021 | Horario | 08h00min

Proposicdo PROIJETO DE LEI 108/2020 “c/Substitutivo integral”

Autor (a) Deputado Thiago Silva

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O (]
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende [ O O X
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O (] O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O ]
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado DILMAR DAL BOSCO por videoconferéncia
com parecer FAVORAVEL, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01. Votaram com o Relator
os Deputados Wilson Santos, Delegado Claudinei presencialmente e Dr. Eugénio por
videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva e o Deputado Sebastido Rezende. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do Substitutivo Integral n° O1.

ST L/ S OO
Waleska Cardoso §

Consultora Legislativa v
Nucleo CCIR
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