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PROPOSICA0  PROJETO DE LEI (PL) N° 1109/2025

g“;ﬁ}‘giL “Estabelece diretrizes para a oferta, na rede publica estadual de saude, de
consultas médicas e terap€uticas por videoconferéncia para pessoas com
deficiéncia, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1109/2025, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Estabelece diretrizes para a oferta,
na rede publica estadual de satde, de consultas médicas e terapéuticas por
videoconferéncia para pessoas com deficiéncia, no 4mbito do Estado de

Mato Grosso”, lido na 46* Sessfo Ordinaria (02/07/2025).
Vejamos a redacgfio da proposicéo:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para a oferta, na rede
publica estadual de saude, de consultas médicas e terap€uticas
por videoconferéncia destinadas a pessoas com deficiéncia, no

&mbito do Estado de Mato Grosso.
Art. 2° S8o objetivos desta lei:

I - ampliar o acesso de pessoas com deficiéncia aos servigos

especializados de saide;

II - reduzir barreiras geograficas, fisicas, sensoriais e

comunicacionais que dificultem o atendimento presencial;

Edificio Governador Dante Martins de Oliveira
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Sala 204 - 29 Piso CCSF
* * o A soria Técnica
SSes50Fi : L.
E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br Pagma lde 12

A
@0
Q
% Telefone: (65) 3313-6908 | (65) 3313-6915
C
g
3

O

' . . Consultor Legislativo:
Sectetaria Parlamentar da Mesa Diretora "Nicleo Soclal | Emait: tanciscoxeviar@atmt gouty

Telefone: (65) 3313-6909 | (65) 9 9639-4683




COMISSAO DE SAUDE NUCLEO SOCIAL

FOLHA:

RUBRICA: &a

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nacleo Social A 4

ALMT

Assembleia Legislativa
COMISSOES PERMANENTES 2024 PREVIDENCIA B ASSISTENCIA SOCIAL

III - promover a continuidade do cuidado e o acompanhamento
terapéutico regular, independentemente da localizagdo do

paciente;

IV - garantir maior conforto, seguranca e autonomia a pessoa

com deficiéncia e a sua rede de apoio;

V - incentivar o uso de tecnologias assistivas e recursos de

acessibilidade digital nos servicos de satde.

Art. 3° Fica autorizada a realizagio de consultas por
videoconferéncia com médicos, terapeutas e outros
profissionais habilitados, agendadas para pacientes com
deficiéncia fisica, sensorial, intelectual, multipla ou com
transtorno do espectro autista — TEA —, observados os

seguintes requisitos:

I - consentimento expresso da pessoa com deficiéncia ou de seu

responsével legal;

11 - apresentagdo, durante a videoconferéncia, de documento
de identidade com foto do paciente e do acompanhante, quando

houver;

111 - garantia da privacidade e do sigilo profissional, conforme

legislag8o vigente.

Art. 4° As consultas poder#o ser gravadas, com autorizagfo do
paciente ou de seu responsavel legal, para fins de registro,
continuidade do acompanhamento e compartilhamento das

informagdes com o préprio paciente ou com sua rede de apoio

. Art. 5° O Estado garantird que os profissionais de saude
designados para atendimento por videoconferéncia estejam
devidamente capacitados para o atendimento de pessoas com
deficiéncia, de modo que sejam respeitadas as especificidades

de cada tipo de deficiéncia.
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Art. 6° O Estado podera celebrar parcerias com universidades,
consdrcios intermunicipais de satide, entidades do terceiro setor
e outras instituigdes publicas ou privadas, com vistas a
estruturacdo da rede de teleatendimento acessivel, inclusive

com o uso de tecnologias assistivas.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrdio
por conta de dotagBes or¢amentdrias proprias, suplementadas

Se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer
diretrizes para a oferta de consultas médicas e terapéuticas por
videoconferéncia na rede piblica estadual de satde, com foco
no atendimento de pessoas com deficiéncia no Estado de Mato
Grosso. A proposta visa ampliar o acesso dessa populagio aos
servicos de salide especializados, que frequentemente
enfrentam dificuldades de acesso devido a barreiras fisicas,

geograficas e comunicacionais.

A implementagdo do atendimento remoto por meio de
videoconferéncia surge como alternativa eficaz para superar
tais limitagdes, permitindo que pessoas com deficiéncia
recebam cuidados especializados, independentemente de sua
localizagdio. Isso contribui para promover maior autonomia ¢
qualidade de vida, oferecendo atendimento mais confortavel e
seguro dentro do ambiente familiar, evitando deslocamentos

muitas vezes desgastantes ou inviaveis.

O projeto também contempla a necessidade de capacitagdo dos
profissionais de saude para atendimento adequado as

especificidades de cada tipo de deficiéncia — fisica, sensorial,
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intelectual ou ftranstorno do espectro autista (TEA) —
garantindo que o atendimento remoto seja eficiente e
humanizado. O uso de tecnologias assistivas e de recursos de
acessibilidade digital € ponto fundamental para a efetiva¢éio do

cuidado inclusivo.

Adicionalmente, a possibilidade de gravacfo das consultas,
com o devido consentimento, favorece o acompanhamento
terapéutico continuo e melhora a comunicagdo entre o0s
profissionais da rede de atengdo a saiude. O projeto ainda
permite a celebrag@io de parcerias com instituig@es publicas e
privadas, consdrcios intermunicipais, universidades ¢ entidades
do terceiro setor, o que amplia a viabilidade da implantacio €

manutengio do modelo de atendimento proposto.

As despesas decorrentes da execugfo desta lei serfio custeadas
por dotagdes orcamentdrias préprias, podendo  ser
suplementadas, se necessario. Trata-se de um investimento
estratégico na inclusfo social, equidade no acesso & saude e
valorizagfio da dignidade das pessoas com deficiéncia, além de
se alinhar aos principios constitucionais e aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres deputados e
deputadas para a aprovagfo desta proposigdo, que representa
um importante avango na consolidagdo de uma politica

estadual de saude mais inclusiva, moderna e acessivel.

Assim, solicitamos apoio para a aprovaggo desta proposta, cientes de

sua relevancia e impacto positivo para a saude piiblica estadual.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 07/07/2025, de carater

informativo, que nfio foram encontrados projetos em trdmite que tratem de

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
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matéria andloga ou conexa, bem como normas juridicas idénticas ao

presente projeto, conforme folha n°® 05.

No dia 17/07/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

No Aambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposicdo em questfio, apto para andlise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

N3o ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar nfo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de
instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos constitucionais autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituicdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposi¢éo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administracfio a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ji a
relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populaggo.

O presente Parecer analisa o mérito do Projeto de Lei que disciplina
a oferta de consultas ¢ atendimentos terap€uticos por videoconferéncia
(telessatide/telessaude clinica) a pessoa com deficiéncia na rede estadual de

saude, com foco em acessibilidade, priorizag#o e salvaguardas legais.
Fundamentag#o juridica (sumaria)

Direito a saude e principios constitucionais. O art. 196 da

Constituico Federal estabelece a satde como direito de todos e dever do
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Estado, impondo politicas que assegurem acesso universal e igualitario aos

servicos de satde. Servi¢os e Informagdes do Brasil

Regime juridico da pessoa com deficiéncia. A Lei Brasileira de
Inclusdio (Lei n.° 13.146/2015) garante o direito & igualdade de acesso a
servicos e impde obrigacdo de remogdo de barreiras arquitetonicas e

comunicacionais. Planalto

Regulacio da telessaude no Brasil. A prestagio de servigos por
meios remotos estd hoje regulada por lei (Lei n.° 14.510/2022) e por atos
regulamentares do Ministério da Saude (Portaria GM/MS n.° 1.348/2022),
que autorizam e disciplinam agBes e servigos de telessaide no dmbito do
SUS. Essas normas autorizam consultas, acompanhamento e agbes de
suporte remoto, condicionadas a requisitos técnicos, €ticos e de registro.

PlanaltoBiblioteca Virtual em Satde MS

Protegsio de dados e sigilo. O tratamento de informagdes de saude
enquadra-se em dados pessoais sensiveis; assim, a LGPD (Lei n.°
13.709/2018) impde requisitos de finalidade, necessidade, seguranca e bases

legais para o tratamento. Planalto
Diagnéstico factual relevante (evidéncias)

Populagio com deficiéncia no Brasil. Pesquisas oficiais estimam
dezenas de milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia (PNS/2019 e
PNAD continua 2022), o que torna a acessibilidade em saide uma demanda

substancial. Agéncia de Noticias - IBGESciELO Saude Publica

Diretrizes e padrdes internacionais. A OMS/ITU vem publicando
orientacdes para tornar servicos de telehealth acessiveis a pessoas com
deficiéncia (incluindo recomendagBes técnicas de acessibilidade).

Organizac¢do Mundial da Satde
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Barreiras conhecidas 4 telessaude para pessoas com deficiéncia.
Literatura cientifica documenta vantagens (acesso ampliado) e obstaculos —
barreira tecnologica, de conectividade, dificuldades de interface para
deficiéncias sensoriais/cognitivas, necessidade de adaptac@io de plataformas

e capacitagfo de profissionais. PMC+1PMC+1
Argumentos favoraveis (mérito)

Ampliacio do acesso e da continuidade assistencial. A telessatide
pode superar barreiras geograficas € de mobilidade impostas a pessoas com
deficiéncia — especialmente em 4reas interiores de Mato Grosso —
garantindo consultas de seguimento, revisdo de prescri¢des e terapias de
reabilitagdo quando o deslocamento for excessivamente oneroso ou
impossivel. (cf. Portaria GM/MS n.° 1.348/2022; Lei n.° 14.510/2022).
Biblioteca Virtual em Saude MSPlanalto

Conformidade com obrigagdes de inclusfio. Ao prever adaptagGes de
acessibilidade (legenda, intérprete de Libras, leitura facil, alternativas de
interface), o Projeto promove a concretizagdo dos direitos da pessoa com

deficiéncia previstos na LBI (Lei 13.146/2015). Planalto

Adocgo de padrdes técnicos validados. A incorporagdo de padrdes
nacionais (Telessaude/Telessaude Brasil; Estratégia de Satude Digital) e
internacionais (WHO-ITU guidance) proporciona seguranga técnica e
melhores praticas para plataformas e fluxos de atendimento. Servigos €

Informagdes do BrasilOrganizag&o Mundial da Satide

Eficiéncia e racionalizacdo de recursos. Em casos de seguimento ¢
triagem, o atendimento remoto pode reduzir internagdes evitaveis e
deslocamentos desnecessérios, otimizando leitos e transporte sanitario do

Estado (potencial economia operacional, desde que bem regulamentado).
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Argumentos contrarios (mérito / riscos)

Desigualdade de acesso digital (digital divide). A efetividade do
Programa depende de acesso confiavel a internet ¢ de dispositivos
adequados — itens nos quais ha desigualdade territorial e socioecondmica,
especialmente em 4reas rurais do Estado. Estudos indicam que o uso de
telehealth varia por tipo de deficiéncia e por condi¢des socioecondmicas.
Sem medidas compensatorias, o PL pode aprofundar iniquidades.

PMCSciELO Saude Publica

Barreiras técnicas e de interface para diferentes deficiéncias.
Plataformas de video sem recursos de acessibilidade (legenda em tempo
real, intérprete remoto de Libras, leitura facil, controle por teclado/técnicas
de baixo esforco) tornam invidvel atendimento adequado a pessoas surdas,
cegas ou com déficits cognitivos — exigindo investimento em tecnologia
especifica e teste de usabilidade. A OMS/ITU recomenda padrdes que

devem ser observados. Organizagio Mundial da Saude

Protecio de dados de saude (LGPD) e responsabilizaggo. O
tratamento remoto de dados sensiveis exige infraestrutura segura,
criptografia, gestio de consentimento e definicdo clara de
controlador/operador. Falhas expdem titulares a vazamentos e ao Estado a
responsabilizagio administrativa e civil. O projeto precisa explicitar

medidas de prote¢iio de dados € conformidade com a LGPD. Planalto

Necessidade de capacitagio profissional e de protocolos clinicos.
Teleconsultas exigem protocolos, fluxos de referéncia/contrarreferéncia e
treinamento para que profissionais saibam avaliar limitagdes do formato
remoto e decidir sobre a necessidade de atendimento presencial. Sem isso,
ha risco de baixa resolutividade ou agravamento clinico. (cf. Portaria

GM/MS n.° 1.348/2022). Biblioteca Virtual em Satude MS
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Impacto orgamentario e infraestrutura. A implementacdo plena
(equipamentos, licengas, intérpretes, treinamento, suporte técnico) implica
custo recorrente. O projeto deve prever fonte e estimativa de impacto

orcamentario para atender ao principio da responsabilidade fiscal.
Emendas técnicas recomendadas (essenciais para viabilidade)

Para preservar méritos e mitigar riscos, sugere-se a inclusdo das

seguintes emendas orcamentarias € normativas:

Previsdo de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro (EIOF) e
indicacdo de dota¢do inicial e previsdo plurianual para custeio de
infraestrutura, intérpretes (Libras), legendagem e manutengfo. (art. 7° LRF /

observancia fiscal).

Obrigatoriedade de padrdes minimos de acessibilidade alinhados ao
WHO-ITU Global Standard for Accessibility of Telehealth Services (ex.:
legendagem/closed caption, intérprete remoto, interface de leitura facil,
compatibilidade com softwares leitores de tela). Organizago Mundial da

Sande

Clausulas de protegdo de dados exigindo criptografia, registro de
consentimento informado, defini¢do de responsaveis (controlador/operador)
e observancia expressa da LGPD (art. 11 e demais dispositivos aplicaveis).

Planalto

Plano de superagio da barreira digital (politica complementar):
pontos de acesso em UBS ¢ CRAS com salas equipadas para teleconsultas
acessiveis, para usudrios sem dispositivo proprio ou conectividade adequada
(alinhamento com programas Telessaude/Ubs Digital). Servigos e

Informagdes do Brasil
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Protocolos clinicos e fluxos de referéncia especificos para cada area
terapéutica, com indicagfio clara de critérios de elegibilidade para
atendimento remoto e de retorno ao presencial (conforme Portaria GM/MS
n.° 1.348/2022). Biblioteca Virtual em Saude MS

Capacitagdo obrigatdria e continua de profissionais em atendimento

acessivel remoto e checklist de qualidade para auditoria periddica.

Conclusio

O Projeto de Lei tem mérito social e juridico: moderniza o acesso a
saide para pessoas com deficiéncia e se alinha as tendéncias regulatorias
nacionais (Lei n.° 14.510/2022; Portaria GM/MS n.° 1.348/2022) e as
recomendagBes internacionais (WHO-ITU). Entretanto, sem emendas que
tratem da acessibilidade técnica concreta, da protecdo de dados, do
enfrentamento do déficit de conectividade e da previs@io orcamentdria, corre-

se o risco de criar uma politica de fachada que reproduza iniquidades.

Voto: Pela aprovagdo com ressalvas — condicionada a incorporagdo
das emendas técnicas sugeridas (EIOF; padrdes minimos de acessibilidade;
clausulas expressas de LGPD; plano de mitigacdo do déficit digital;

protocolos clinicos e capacitagfo).

Assim, esta Comissfo entende, quanto ao mérito, que o projeto €

relevante para a sociedade Mato-grossense e deve seguir tramitaggo.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificacbes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicfio desta Comissdio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposi¢des € assuntos concernentes que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo

sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
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contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢co neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
guando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comiss&o
de Constituig8io, Justica e Redagfio dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposigdes sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracio ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de acdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favordvel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1109/2025, de
autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 46* Sessdo Ordinéria
(02/07/2025).
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PROPOSICAC: PL N° 1109/2025 -
AUTORIA: DEPUTADO VALDIR BARRANCO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO ASSINATURAS
Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
Paulo Roberto Araljo | D ] contrARIO A RELATOR (NAO). L 1 rRemoto
PP | PRESIDENTE D ABSTENCAQ D AUSENTE
Deputado SEBATIAO REZENDE [&] com o RELATOR (i), L] presenciaL
Sebastido Machado Rezende | D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). [] remoto
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE [ asstencao [ ausente N

Deputado LUDIO CABRAL
Ludio Frank Mendes Cabral |
PT

Deputado DR. JOAO

Jo&o Jose de Matos |

MDB

Deputado DR. EUGENIO
José Eugénio de Paiva |

% COM O RELATOR (SIM). % PRESENCCZ(( Xy\/\/
CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTd A
[ asstengao [ ausente / \ //

o ¥

%\com O RELATOR (SIM). la presencIAL
CONTRARIO AO RELATOR (NAO). || remoto

bl com o ReLATOR (siM). % PRESENCIA l //%
] cONTRARIO AG RELATOR (NAO). REMOFO ‘ ~

LD &) O

PSB [] aestencao [ ausgefe \// / /
MEMBROS THULARES RELATORIA VOTACRS {7 ASSINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO L1 com 0 RELATOR (sIM). [ 1 presencial
Dilmar Dal Bosco | [:l [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). O remoro
UNIAO BRASIL D ABSTENGAQ |:] AUSENTE
Deputado BETO DOIS A UM [] com o retaTor (simy. [ eresenciac
Alberto Machado | I:l (] cONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). [ remoro
PSB D ABSTENGAO [ ausente
Deputado VALDIR BARRANCO L] cOM G RELATOR (SIM). L] presenciaL
Valdir Mendes Barranco | I:I ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
PT D ABSTENGAO D AUSENTE
Deputada JANAINA RIVA ] com o RELATOR 5IM). 1 presencial
Janaina Greyce Riva Fagundes | |:| ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
MDB [ assvencao [ ausente
Deputado FABIO TARDIN L] com o ReLATOR (siM). L] presencia
& Féabio José Tardin | I:l [_] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [[] remoto
w PsB ] asstencio [ ausenre

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentagdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

votacio rmaL: Y FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.




