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Parecer n° 50/ 2020/ CTAP

Referente ao Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei
Complementar n° 116/ 2020 — que “Altera e acrescenta dispositivos
a Lei n° 7.860, de 19 de dezembro de 2002, e da outras

providéncias”.

Autordo PLC n° 116/ 2020: Mesa Diretora
Autora do Substitutivo Integral n° 2: Deputada Janaina Riva

gl
Relator: Deputado (/ ﬂZA’)5 w A Z A}OA/(’

I - Relatério

O Projeto de Lei n° 116/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 18/02/2020. Apds, foi requerido a dispensa de pautas, nos termos do art. 134 do
Regimento Interno. Em seguida, o mesmo foi encaminhado a esta Comissdo em 19/02/2020.
Posteriormente, na reunido desta Comissdo realizada em 03/03/2020 foi apresentado o Substitutivo
Integral n® 1 deautoria daMesa Diretora. Em reunido da Comissao, realizada também em 03/03/2020,
obteve parecer favoravel. Apos, durantea Sessdo Plenaria realizada em 04/03/2020, foram concedidas
duplas vistas, respectivamente, aos Deputados: Xuxu Dal Molin e Ludio Cabral. As quais foram
devolvidas em 09/03/2020. Posteriormente, o PL n°® 116/ 2020 nos termos do Substitutivo Integral n°
1 foiaprovado em 1? votagdo na Sessdo Plendria realizada em 07/04/2020. Na mesma data foi aposto
o Substitutivo Integral n® 2 pela Deputada Janaina Riva. Posteriormente, o referido Substitutivo foi
remetido a esta Comissdo em 07/04/2020 para emitir parecer.

Submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lein® 116/ 2020 que
“Altera e acrescenta dispositivos 2 Lei n°® 7.860, de 19 de dezembro de 2002, e da outras
providéncias”.

O autor assim o justifica:

“Dentre o rol dos direitos e garantias fundamentais, o artigo 5° da Constitui¢io
assegura no inciso XXXVI que a lei nido prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. A previsio desses institutos estd
umbilicalmente ligada 2 necessidade de resguardar a seguranca juridica em face
da sucessio de leis no tempo, assegurando estabilidade aos direitos subjetivos e
permitindo aos sujeitos de direito conhecer previamente quais as conseqiiéncias
de seus atos. A ideia central é que a lei ingresse no ordenamento juridico
produzindo efeitos prospectivos. Visando garantir que ninguém seja prejudicado
com a interpretagido equivocada do presente projeto de lei, apresento este
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Substitutivo Integral, contando com apoio dos demais Pares para sua
aprovagio”.

A iniciativa é formada por dois artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica alterado o Artigo 12, da Lei 7.860 de 19 de fevereiro de 2002, com a seguinte
redagio:

"Art. 12 Os servidores de carreira da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que
forem designados para cargos comissionados poderdo optar pelos vencimentos/proventos do
cargo em comissdo ou pela remuneragdo correspondente ao cargo de carreira, classe e nivel
em que se encontram posicionados, acrescidos de 50% (cinquenta por cento) do valor
correspondente ao respectivo cargo comissionado para qual foi nomeado.

§ 1° O referido percentual cessard automaticamente com a exoneragdo do servidor do cargo
em comissdo, ¢ em hipdtese alguma sera incorporado aos vencimentos ou proventos;

§ 2° Nio se aplicara o dispositivo elucidado no § 1° as parcelas remuneratérias decorrentes
de incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de
confianga ou de cargo em comissio efetivada até a data de entrada em vigor desta Lei;

§ 3° As parcelas decorrentes de incorporagdo de vantagens de cardter temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, efetivada até a
datade entradaem vigor desta Lei e devidadmente comprovado a incid éncia de contribuigdo
previdencidria sobre as parcelas incorporadas ao cargo de carreira, esta compora a base de
céalculo do beneficio previdenciario".

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso XII, alinea “e”, do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ a justica social.
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Segundopesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a
inexisténcia de obstdculo regimental ao prosseguimento daproposta de lei, dessemodo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para anélise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social.

Conforme a justificativa da autora, a iniciativa visa resguardar a seguranca juridica em face
a sucessdo de leis no tempo, assegurando a estabilidade aos direitos subjetivos, bem como produzir
efeitos prospectivos e evitar uma interpretacdo equivocada da lei.

O Projeto de Lei em tela é formado por dois artigos. O art. 1° estabelece a alteragdo do Artigo
12, daLei 7.860 de 19 de fevereiro de 2002, com a seguinte redagao:

"Art. 12 Os servidores de carreira da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que
forem designados para cargos comissionados poderéo optar pelos vencimentos/proventos do
cargo em comissdo ou pela remuneragdo correspondente ao cargo de carreira, classe e nivel
em que se encontram posicionados, acrescidos de 50% (cinquenta por cento) do valor
correspondente ao respectivo cargo comissionado para qual foi nomeado.

§ 1° O referido percentual cessard automaticamente com a exoneragdo do servidor do cargo
em comissdo, e em hipotese alguma sera incorporado aos vencimentos ou proventos;

§ 2° Nio se aplicara o dispositivo elucidadono § 1° as parcelas remuneratorias decorrentes
de incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissio efetivada até a data de entrada em vigor desta Lei;

§ 3° As parcelas decorrentes de incorporagdo de vantagens de carter temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, efetivada até a
datade entradaem vigor desta Lei e devidadmente comprovado a incidéncia de contribui¢do
previdencidria sobre as parcelas incorporadas ao cargo de carreira, esta compora a base de
calculo do beneficio previdenciério".

Ja o art. 2° contém clausula de vigéncia.

Por oportuno, a Lei n° 7.860, de 19 de dezembro de 2002 “Dispde sobre a Reforma
Administrativa da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, implantando nova Estrutura
Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios ¢ dando providéncias correlatas”.

Com o intuito de aprimorar a anélise, elabora-se o Quadro-1 a seguir, onde se permite fazer
um comparativo entre dispositivo da Lei 7.860/2002, cujo artigo 12 ¢ objeto de alteragdo do Projeto
de Lei n® 116/2020 e notadamente do Substitutivo Integral n° 2 em tela. Observa-se como principal
mudanga, a vedagdo de incorporagio de remuneragdo do cargo comissionado aos proventos do cargo
de carreiras dos servidores da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.
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Quadro-1 — Comparativo entre dispositivo da Lei 7.7860/2002 e o Substitutivo Integral n° 2 ao

Projeto de Lei n° 116/2020

Art. 12 da Lei n? 7.860/2002

Nova redacdo proposta ao art. 12 pelo Projeto
de Lei n® 116/2020

Art. 12 O servidor publico efetivo ou estavel da
Assembléia Legislativa que tiver exercido ou venha a
exercer, por cinco anos consecutivos ou dez intercalados,
cargos em comissdao no dmbito do Poder Legislativo, de
Diregdo, Coordenagdo e Geréncia, constantes do Anexo
111 desta lei, fard jusa remuneragdo do cargo de comissdo
de maior valor, desde que exercido por um periodo
minimo de 02 (dois) anos.

§ 1° Se a permanéncia no cargo de maiorvalorforinferior
a dois anos, computar-se-a para efeito de incorporagdo a
remuneragdo do cargo imediatamente inferior ao maior
cargo remunerado, dentre os exercidos pelo servidor.

§ 2° Aquele que, no ato da incorporagdo, ainda exercer
cargo de provimento em Comissdo podera, mediante
requerimento, optar pela remuneragio incorporada sem
prejuizo de sua situagdo funcional.

O art. 1° estabelece a alterac¢do do Artigo 12, da Lei
7.860 de 19 de fevereiro de 2002, com a seguinte
redagao:

"Art. 12 Os servidores de carreira da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso que forem
designados para cargos comissionados poderdo optar
pelos vencimentos/proventos do cargo em comissao ou
pela remuneragdo correspondente ao cargo de carreira,
classe e nivel em que se encontram posicionados,
acrescidos de 50% (cinquenta por cento) do valor
correspondente ao respectivo cargo comissionado para
qualfoinomeado.

§ 1°0 referido percentualcessara automaticamente com a
exoneracdo do servidor do cargo em comissio, e em
hipdtese alguma sera incorporado aos vencimentos ou
proventos;

§ 2° Nédo se aplicara o dispositivo elucidado no § 1° as
parcelas remuneratorias decorrentes de incorporagdo de
vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissio
efetivada atéa datade entrada em vigor desta Lei;

§ 3° As parcelas decorrentes de incorporagdo de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungio de confianga ou de cargo em comissdo, efetivada
até a data de entrada em vigor desta Lei e devidadmente
comprovado a incidéncia de contribui¢do previdencidria
sobre as parcelas incorporadas ao cargo de carreira, esta
compora a base de cdlculo do beneficio previdencidrio".

Fonte: Lei n® 7.860/2002 e Projeto de Lei n® 116/2020.

Conforme descrito acima, outra alteragdo proposta no art. 12 da Lei n° 7.860/2002 refere-se
a faculdade de o servidor de carreira poder optar pelo salario do cargo comissionado ou do
vencimento/proventos do cargo de carreira, classe e nivel, acrescido de 50% (cinquenta por cento) do
valor correspondente ao respectivo cargo comissionado para o qual foi nomeado.

Nesse sentido, o § 1° do art. 12 da proposta proibe expressamente a incorporagdo do
acréscimo de 50% correspondente ao exercicio do cargo comissionado, quando houver a exoneragao
do servidor do referido cargo, independentemente do tempo de efetivo exercicio do cargo
comissionado.
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J4 0 § 2° assegura o direito dos servidores efetivos de carreira as incorporagdes de vantagens
de carater temporario ou vinculados ao efetivo exercicio de cargos de confianga ou em comissdo
efetivadas até a vigéncia desta Lei.

Dessa forma, a proibi¢do de incorpora¢do de gratificagdo dos cargos de confianga ou em
comissdo aos proventos dos servidores de carreira no exercicio do cargo s6 valerdo, ap6s a entrada
em vigor da pretensa Lei.

Nesse sentido, o § 2° do art. 12 desta iniciativa, ratifica o art. 5° inciso XXXVI da
Constitui¢do Federal, ou seja, a Lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

Por sua vez, outra alteragdo proposta ao art. 12 da Lei n° 7.860/2002 refere-se a inclusdo do
§ 3°, ou seja, estabelece que valores incorporados em virtude do exercicio de cargos em confianga ou
em comissdo até a datadevigéncia destaLei, devidamente comprovados a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, compordo a base de célculo do beneficio previdenciério.

Dessa forma, os valores incorporados aos proventos de servidores de carreira, em virtude do
exercicio de cargos de confianga ou em comissdo servirdo como base de célculo para desconto de
contribui¢io para Previdéncia Social, ou seja, ao Instituto de Seguridade dos Servidores do Poder
Legislativo (ISSPL), bem como para fins de calculo do beneficio previdencirio, ou seja, proventos
de aposentadoria.

Outrossim, tal propositura busca melhorar a redagdo do Projeto de Lei n° 116/2020, bem
como do Substitutivo Integraln® 1, ambos de autoria daMesa Diretora. Em detidaanalise, a iniciativa
em tela além de conferir melhor delimita¢do e organizagao do texto da pretensa Lei, ainda converge
no sentido de evitar dubiedade na interpretagdo da Legislagdo relacionada ao servidor de carreira da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Noutro aspecto de andlise, embora tal propositura sdo esteja submetida a Comissdo de
Fiscalizagio ¢ Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria (CFAEO), sobressai o aspecto
orcamentario e financeiro da execu¢do da pretensa Lei. Com a proibi¢do de incorporagido de
remuneracdo oriunda do exercicio decargos deconfianga e em comissdo aos proventos dosservidores
de carreira, repercutird na redugio de despesas com pessoal, a partir da vigéncia desta pretensa Lei,
com isso certamente evitara o crescimento vegetativo da folha de pagamento, notadamente com os
servidores efetivos e de carreira, os quais detém o referido direito a incorporagao, conforme o art. 12
daLein® 7.860/2002, fato que remete a sua conveniéncia.

Na esteira de analise, outro aspecto importante, com a veda¢do de incorporacdo da
remuneragdo de cargos de confianga e em comissdo aos proventos dos servidores de carreira, apés a
entrada em vigor desta pretensa Lei, também contribuira para redugdo com despesas de seguridade
social, ou seja, com proventos de aposentadoria, sendo portanto, oportuna a iniciativa.

Entretanto, embora tal iniciativa corrobore com principios Constitucionais da Administracao
Publica, art. 37 da Constituigio Federal, tais como: moralidade e eficiéncia, mesmo assim, caso seja
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aprovado no ambito desta Comissdo, deverd ser analisada sob o ponto de vista da Legalidade,
Constitucionalidade ¢ Regimentalidade, cujas atribuigdes remetem a Comissao de Constituigdo,
Justica e Redagao desta Casa Legislativa.

No tocante a técnica legislativa, faz-se necessario a corre¢cdo do texto, onde se lé:
“devidadmente” no § 3° proposto na alteragdo do art. 12° da propositura, leia-se “devidamente”, em
funcdo da correta ortografia.

Ademais, o principal beneficio trazido pela pretensa Lei ¢ evitar interpretagdes equivocadas
da Legislacdo que trata do assunto no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas, bem como na
Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, haja visto, hodiernamente, tenha havido, no tocante a
incorporagdo de remuneragdo de cargos de confianga e em comissdo tais dubiedade interpretativas,
bem como no momento de calculo de beneficios de aposentadorias de servidores desta Casa
Legislativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribui¢cdo da mesma a justica

¢ bem-estar social.

E o Parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n® 116/
2020 de autoria da Mesa Diretora, nos termos do Substitutivo Integral n°® 2/ 2020, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em J4 de 04 de 2020.

IV - Ficha de Votag¢io

Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei n® 116/ 2020 — Parecer n° 50/ 2020

Reuniio da Comissdo em .J4 1 O/ P/ oX/4,
Presidente: :_2}7;{/7/46& V@VZA’)_S ﬂi/ﬂ'/ /0'{/6 "
Relator: (Z)C’TD///fW%}’ ﬁfﬁé /7 %7//40/1/5‘

Voto do (a) Relator (a):

m Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 116/
2020, de autoria da Mesa Diretora nos termos do Substitutivo Integral n°® 2, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

Posi¢do na Comissdo Identificag¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros
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S R L
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