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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Apos foi colocada em pauta no mesmo dia. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Ap6s, foi enviada a esta Comissédo em
16/03/2023, tudo conforme as folhas n° 02 e 06/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 58/2023 de autoria do Deputado Thiago
Silva, com a seguinte justificativa:

“A presente propositura tem como escopo autorizar o Poder Executivo a
conceder isencio do ICMS sobre as operacdes de energia elétrica destinada a
Universidade Federal de Mato Grosso e ao Instituto Federal de Mato Grosso,
entidades de extrema importincia para a formacdo técnica e superior no
Estado de Mato Grosso, através da prestaciio de contrapartidas pelas referidas
Universidades.”

Em sua justificativa, o autor defende a reduggo da carga tributaria, mensalmente paga pela
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), cujo
montante atinge R$ 450.000,00 (Quatrocentos e Cinquenta Mil Reais), sendo que tais recursos
poderiam ser investidos na melhoria da educagdo nas referidas Instituicdes Publicas Federais de
Ensino.

Adicionalmente, ressalta a existéncia de Leis desta natureza em outras unidades da
federagdo que concedem tal Regime diferenciado de tributagdo, com destaque ao Estado do Rio
Grande do Sul.

O projeto de lei em tela é formado por cinco artigos, mediante transcri¢éo abaixo.
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“Art. 1° Dispde quanto a instituigdo do Regime Especial de Tributa¢do para a UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MATO GROSSO (UFMT) e ao INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO (IFMT).

Pardgrafo tnico. O regime instituido por esta lei terd durag¢do de quatro anos, contados a partir da data de
assinatura do Termo de Acordo de Regime Especial ou documento equivalente.

Art, 2° No periodo de vigéncia do regime instituido por esta lei a UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO (UFMT) e o INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO (IFMT) estardo isentos do recolhimento do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que tenha como fato gerador o fornecimento de energia
elétrica.

Art. 3° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no dmbito de suas atribuigdes
regulamentard a presente lei estabelecendo as formalidades necessdrias a concessdo do regime instituido por esta lei e
as contrapartidas que poderdo ser oferecidas pelas instituigdes, na forma de acordo de cooperagdo técnica ou ajuste
similar, a ser celebrado entre estas e o Estado de Mato Grosso.

Art. 4° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no dmbito de suas atribui¢oes
regulamentard e publicard no prazo maximo de sessenta dias apos a publicagdo.

Pardgrafo uinico. A contrapartida de que trata este artigo serd na forma de servigos a serem prestados pelos
6rgados de ensino aos drgaos e entidades da administragdo publica estadual.

Art. 5° Essa Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emisséo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

A esta Comissdo compete, em harmonia com o artigo 369, inciso II, emitir parecer a todos
os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as propor¢des que couber e,
em especial, nas que tratam da legislagdo or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alterag3es.

Compete ainda, conforme citagdo normativa acima, acompanhar e fiscalizar a execugao
orcamentaria de acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo
Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a comisséo; fazer
o acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagfo, reparti¢do dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publica.
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A esta Comissdo incumbe também, segundo a citagdo antes mencionada, apreciar a
prestagio de contas do Poder Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da
administra¢do publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado;
Receber, para demonstragdo e avaliagdo do cumprimento da metas fiscais, em Audiéncia Publica, o
Secretario de Fazenda, ao término dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do art. 9°, §
4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Para a conformacdo financeira e orgamentaria leva-se em consideragdo a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei
n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
orcamentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Or¢amento Anual. No que toca a
tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéneia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada, o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a propositura
devera ser apensada.

Apbs pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso nio foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto em analise,
consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da andlise por
mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta natureza:
adequacdo, compatibilidade financeira e or¢amentéria, bem como a oportunidade, conveniéncia e
relevéncia social.

A iniciativa é formada por cinco artigos. O art. 1° autoriza o Poder Executivo a Instituir o
Regime Especial de Tributago para a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e ao Instituto
Federal de Mato Grosso (IFMT). Tal regime durara por quatro anos, a partir da data de assinatura
do Termo de Cooperagdo ou Equivalente (paragrafo tinico).

Ja o art. 2° veda o recolhimento de ICMS no periodo de vigéncia do Regime Especial de
Tributacdo, cujo fato gerador seja o fornecimento de energia elétrica. Ato do Poder Executivo, a ser
publicado no prazo méaximo de sessenta dias, estabelecerdo as formalidades necessarias a
Concessdo do Regime instituido por essa Lei e as contrapartidas que poderdo ser oferecidas pelas
Instituicdes (art. 3°). As contrapartidas que trata este artigo serd na forma de servigos a serem
prestados pelos 6rgdos de ensino aos orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual
(paragrafo inico). O art. 5* contém clausula de vigéncia.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes sobre isen¢do fiscal e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

“Q vocabulo isengfo, que deriva do latim eximire, é empregado no sentido de
eximir-se do sujeito passivo da constituicio do crédito tributirio, nos termos do
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Cédigo Tributdrio Nacional, visto que, como elemento excludente, impede seja
o lancamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do
langamento € obstada legalmente, nfio se concretizando”.

Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional,
que reserva a lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a
concessiio ou revogacio de isencdes, nestes termos: “Cabe a lei complementar;
(...) regular como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal,
isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. (Ives
Gandra Martins e Carlos do Nascimento, Comentarios 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal, Ed. Saraiva, 2011).

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 1° e § 1° estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, a qual pressupde acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Cumpre ressaltar o seguinte: a execugdo da pretensa lei causard dnus ao erario. Embora o
autor tenha calculado a estimativa de impacto orgamentario/ financeiro, nos termos da pretensa lei,
cujo valor atinge, anualmente, o montante de R$4.5 milhdes, bem como se comprometer a inclui-lo
na proposta de Lei Orgamentaria. Tal demonstragdo ndo esta de acordo com o disposto no art. 14,
incisos I e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme sera explicitado adiante.

[

Neste caso, a Constitui¢do Federal estabelece no seu art. 155, § 2°, XII, “g”, que compete a
Lei Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do
Distrito Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Dessa forma, fato é que o vertente projeto, ao ISENTAR (desobrigar) do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS, no ambito do Estado de Mato Grosso, na
aquisicdo de energia elétrica pela Universidade Federal de Mato Grosso e Instituto Federal de Mato
Grosso repercutira em RENUNCIA DE RECEITA.

Em face ao exposto, tal propositura constitui-se como renincia de receita, pois pretende
conceder tratamento tributério diferenciado, através de isengdo dupla de ICMS em caréter ndo geral,
notadamente a duas Institui¢des Federais de Ensino, a UFMT e o IFMT.

Entretanto, o autor em sua justificativa, afirma o contrario, sendo vejamos:

“Ato continuo, é de se salutar que ndo ha que se falar em vicio de iniciativa,
tendo em vista que a presente lei concede diretrizes para a fixacdo de um
Acordo de Regime Especial ou documento equivalente, ndo criando novas
despesas ou rentincias para a adminsitracdo publica”.
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Na esteira de andlise, em contraponto a justificativa do autor, o art. 14, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera como a renlncia de receita: “a anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢cdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Nio obstante, a isengdo como instrumento de politica fiscal € legal e amplamente utilizada
por todos os entes da Federagdo Brasileira, porém sendo a iseng¢do uma forma de renuncia de
receita, sua concessdo estd condicionada ao atendimento das regras impostas pelas Leis de
Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n° 24/ 1975.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeire no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
amplia¢do da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

O aludido dispositivo estd presente na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975
que, em seu art. 1°, paragrafo tnico, IV, dispde que qualquer incentivo que implique em redugéo de
ICMS deve ser concebido nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal. Logo, a isengdo fiscal pretendida requer celebragdo de convénio através do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e outros entes federativos, cujo objetivo
remete a premente necessidade de evitar a chamada guerra fiscal entre os Estados e Distrito Federal.

Entretanto, o autor descartou a existéncia de guerra fiscal entre estados e Distrito Federal
neste caso especifico, com fundamento em decisdo do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“Importa lembrar também que, em regra, projeto de lei que institui beneficio
fiscal relacionado ao ICMS requer prévia autoriza¢io em convénio aprovado
no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), orgdo
vinculado ao Ministério da Fazenda. Todavia, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja decidiu que a concessiio de beneficio fiscal relativo ao ICMS, quando
verificada a auséncia de guerra fiscal entre os Estados-membros, ndo implica
violacdo ao disposto na alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da CRFB,
consoante se infere do seguinte precedente: ICMS - SERVICOS PUBLICOS
ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS, TERCEIRIZADOS OU

PHN
Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



SPMD

EsTADO DE MATO GROSSO Fls.=
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Ass
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora \

Nucleo Econémico
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdao Orgamentaria —
CFAEQ/ALMT

PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS - IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA - CONTAS - AFASTAMENTO -
"GUERRA FISCAL" AUSENCIA DE CONFIGURACAO. Longe fica de
exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos de
qualquer crenc¢a para excluir o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servicos nas contas de servicos piiblicos de Agua, luz, telefone e gias (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3.421/PR, Min. Marco Aurélio, j. 05/05/2010)”.

Entretanto, mesmo verificada auséncia de guerra fiscal entre Estados e Distrito Federal e
consequentemente, a desnecessidade de celebragdo de Convénio via CONFAZ, a aprovagdo desta
propositura requer o cumprimento de outras obrigagdes legais, inclusive impedimentos de ordem
legislativa fiscal.

Como por exemplo, o art. 84, da Lei n° 10.835, de 19 de janeiro de 2019 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias/ 2019) que estabelece critérios para concessdo de isengdo de ICMS, notadamente, a
necessidade de Convénio, ja descartada, mas permanecem as exigéncias do art. 14, LRF,
supracitados, sendo vejamos:

“Art. 84 A concessiio de subsidios, isen¢des, anistias, remissdes, reducdo de base
de cilculo e crédito presumido de qualquer tributo deve ser efetuada por lei
especifica, nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicio Federal, observadas
ainda as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, sem prejuizo do previsto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicio Federal™.

Em que pese a nobre intengdo do autor e da significativa relevincia social da propositura,
apds analise, constatou-se que a mesma ndo demonstrou a estimativa do impacto orgamentério-
financeiro da renuncia fiscal pretendida, conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
tampouco indicou se tal renincia ndo afetard o resultado de metas fiscais fixados na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual, ndo demonstrou as medidas compensatorias
das perdas de receitas tributarias.

Dessa forma, a proposta de lei ora analisada ndo atende dispositivos elencados na Lei
Complementar n° 101/ 2000 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ora analisada ndo prospere
nesta Casa Legislativa, pois ndo restou demonstrado a existéncia de adequacdo e compatibilidade
financeira e orgamentéria.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comissao
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 58/2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em OF de \XJ— n he de 2023.

IV — Ficha de Votagdo

Projeto de Lei n° 58/2023 - Parecer n° 08/2023

Reuiso da Comissaoen:. Oy O jaE303

Presidente:

Deputado (a) CDO/LMEV\ \B\\_)Q_«k k@ L AT

Relator (a): ,_T}Q \Yw_\fo;\:&() C:O&_LD) pA, Ve \\Q e __

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 58/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunigo: 4* REUNIAO ORDINARIA
Data/Horario: 06 de junho de 2023 — 14:00 horas
Votagao:
Proposigao: PL 58/2023
Autor: Deputado Thiago Silva

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Dep : Carlos Avallone - = 0 O . O 0
Presidente
Dep : Valmir Moretto -Vice 0 0 X 0 0 0
Presidente
Dep . Juca do Guarana O a X O O O
Dep . Claudio Ferreira X O O O X O
Dep . Lidio Cabral O X O X O O

Membros Suplentes
Dep . Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Dep . Max Russi O I O O O O
Dep . Janaina Riva O O O O O O
Dep . Faissal O O O O O O
Dep . Valdir Barranco O O O O O d

SOMA TOTAL 2 1 0

CERTIFICO: O Deputado Ludio Cabral manifestou seu voto favoravel ao parecer do relator Deputado Carlos
Avallone, enquanto o Deputado Claudio Ferreira manifestou seu voto contrario. Quanto ao mérito, o voto
foi pela rejeigao do Projeto de Lei n° 58/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.
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Ricardo Araijo de Andrade
Consultor do Niclgo Econdmico



