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Parecer N.° 711/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 113/2025 que “Denomina " Luiz
Umberto Eickhoff a Rodovia MT-338, trecho que compreende a BR-
163 até a MT-242 no municipio de Itanhanga/MT.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a) £/ A=y 80'?6@‘1{

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servi¢os Legislativos
no dia 12/02/2025 (f1. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 26/02/2025 (fl. 04v).

O projeto em referéncia visa denominar “Luiz Umberto Eickhoff a Rodovia MT-
338, trecho que compreende a BR-163 até a MT-242 no municipio de Itanhanga/MT”.

O Autor em justificativa informa:

“Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, que visa denominar a Rodovia MT-338, de
RODOVIA LUIZ UMBERTO EICKHOFF, trecho que compreende o
entroncamento da BR-163 até a MT-242 no municipio de Itanhanga-MT.

O Saudoso Luiz Umberto Eickhoff, foi agricultor, nascido na cidade de Catuipe. no
estado de Rio Grande do Sul, foi casado com a Sr.” Daniele Balmel, pai de trés filhos,
além de avo dedicado de quatro netos. Faleceu em novembro de 2022, aos 56 anos.

O Senhor Luiz Umberto Eickhoff foi um grande Pioneiro na iniciativa de
desenvolvimento regional, ocupou o cargo de tesoureiro da Associa¢do da Rodovia
das Mudangas, modelo de consorcio de pavimentagdo de estradas vicinais para todo
o Brasil. Foi um grande desbravador do médio norte do estado. onde auxiliou na
implantacio das praticas agricolas e armazenadoras, o que muito potencializou a
economia e o reconhecimento de nosso Estado no agronegécio. Durante sua vida
publica, destacou-se como prefeito de Tapurah-MT, exercendo o mandato de 2013 a
2016, periodo em que realizou importantes agdes para o progresso do municipio.

O Senhor Luiz Umberto Eickhoff sempre foi comprometido com a gestdo publica e
o bem-estar da comunidade marcou sua atuagd@o como uma lideranga respeitada e
admirada. Seu legado é marcado pelo dgforgo, coragem e determinagdo.

Posto isto, € o essencial”. L
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Apos o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comiss@o de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT que exarou parecer pela aprovagdo da
proposi¢do (fls. 05-10). Posteriormente, o Plenario desta Casa de Leis, em 1* votagio, aprovou a
propositura em 07/05/2025, conforme f1. 10v.

Nestes termos a proposicdo foi colocada em 2* pauta no dia 07/05/2025, com seu
cumprimento ocorrendo em 14/05/2025, sendo que na data de 15/05/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, e recebido na mesma data, tudo conforme a fl. 10v.

Importante salientar ainda, que esta Comissdo realizou consulta junto a Secretaria de
Estado de Infraestrutura ¢ Logistica — SINFRA, com envio de e-mail, na busca de informagdes acerca
de possivel denominagéo do trecho referido na proposicéo, tendo resposta negativa (cf. fls.11-12).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redag¢do — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que cons(ibstancia nas demais fases do
processo legislativo. \_
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagfo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Denomina de LUIZ UMBERTO EICKHOFF, a Rodovia MT-338, trecho que
compreende o entroncamento da BR-163 até a MT-242 no municipio de
I[tanhanga/MT

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Néo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito),
tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o
artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica, aProcuraderia—Geral-do—Estade ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramita¢do

e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade M ter I;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrln specializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, néio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagéo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios ¢ fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 202 1.fIs. 90/92). (Grifos nossos).

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere
novas atribui¢des, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observancia das regras Constitucionais ‘x¢lativas & materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional. L
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ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

A Lei N.° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagio de logradouros, obras e
monumentos publicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribuigdo de nome de pessoas vivas ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou explora¢do de mao de obra escrava:

Art. 1°E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas
Juridicas da administragdo indireta. (Redagdo dada pela Lei n® 12.781, de 2013)

Cabe ressaltar que, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a Lei N.° 10.343/2015,
dispde sobre a vedagdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por atos de
improbidade ou crime de corrupgéo, conforme artigos 1° ¢ 2%

Art. 1° Fica proibida, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato
de improbidade ou crime de corrupgao.

Paragrafo unico Incluem-se na vedag¢do do caput deste artigo a denominagio de
prédios e logradouros publicos.

Art. 2° A vedagdo prevista no Art. 1° se estende também a pessoas que tenham
praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes de atos
de lesa-humanidade, tortura, explorag¢do do trabalho escravo, violagdo dos direitos
humanos ou maus-tratos a animais.

Em consulta preliminar, ndo encontramos nada que desabonasse a conduta do Senhor
Luiz Umberto Eickhoff, tornando-o dessa forma apto a ser homenageado por esta Casa de Leis.

Quanto a regimentalidade, no que diz respeito a iniciativa das proposigoes, verifica-se
que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172 a 175, restando assim, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de L.eis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovacio da presente proposic¢io legislativ

o

b |

E o parecer.
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ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 113/2025, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em _2de (7S de 2025,

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 113/2025 — Parecer ijl 1/2025/CCJR
Reunido da Comissdioem 2+ /(] > / 2;025

Presidente: Deputado (a) &/ AZAL W
Relator (a): Deputado (a) SZPUAZAY 2/ /;W /

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lel N.? 113/2025, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco. \

\ .
Posi¢do na Comissao l Iglenti\ﬁcaq‘ég/d/o (a) lDeputado (a)
Relator (a) / \ / \
Wl

Membros (a)
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