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PARECER N° 0201/2024

PROTOCOLO N° 1863/2024 PROCESSO N° 550/2024
PROPOSICAO PROJETO DE LEI (PL) N° 346/2024.
EMENTA ORIGINAL

“Dispée sobre a obrigatoriedade das maternidades publicas e privadas
no Estado de Mato Grosso realizarem treinamenio e orientacdes para
SOcorro_em caso de engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e
- prevencdo de morte subita, destinados aos pais ou responsdveis por
recém-nascidos e dd outras providéncias.”
AUTORIA: Deputado Estadual SEBASTIAQ REZENDE.

I-RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissfio Permanente de Sande, Previdéncia
¢ Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 346/2024, de autoria do
Hustre Deputado Estadual SEBASTIAQ REZENDE, cuja ementa original

“Dispde sobre a obrigatoriedade das maternidades piblicas e privadas no

Estado de Mato Grosso realizarem treinamento e orientacdes para socorro

em _caso de engasgamento, aspiracdo de corpo _estranho e prevencdo de

morte subita, destinados aos pais oy responsaveis por recém-nascidos e dd

oulras providéncias”, lido na 6 Sessio Ordingtia (07/03/2024), onde,
cumpriu pauta no periodo de 07/03/2024 a 20/03/2024.

Vejamos a redaciio do PROJETO DE LEIX (PL.) N° 346/2024,

conforme:

Art. 1° Ficam as maternidades puiblicas e privadas no Estado de Mato
Grosso obrigadas a realizarem treinamento e otientacBes para socorro
em caso de engasgamento, aspiragio de corpo estranho e prevencio de
morte sibita, destinados aos pais ou responsaveis por recém-nascidos.

§ 1° O teinamenio e orientagoes a que se refere o “caput” do art, 1°
serd ministrado por profissional de satide, antes da alta médica.
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§ 2° E facultado aos pais efou responsaveis a adesfio ao treinamento
oferacido pelos Hospitais e Maternidades.

Art. 2° Os hospitais deverfo afixar cartazes em locais visiveis de soas
dependéncias, com caracteres em negrito, contendo a seguinte
informac8o: '

“Este estabelecimento de satide respeita e cumpre a Lein®, garantindo
treinamento para socorro em caso de engasgamento e prevengdo de
morte sbita, destinados aos pafs ou responsiveis por recém-
nascidos.”

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator,
quando pessoa juridica de direito privado, as seguintes penalidades:

T—adverténcia, quando da primeira autuagdo da infragio.
II — multa, a partir da segunda autnagéo.

Parigrafo Unico: A multa prevista no inciso 11, deste artigo sera
fixada enire 100 (cem) a 500 (quinhentas) UPF/MT, a depender do
porte do estabelecimento e das circunstincias da infracdo, tendo seu
valor duplicado na hipétese de reincidéncia.

Art. 4° A fiscalizacio do disposto nesta Lei serd realizada pelos
orglos pablicos nos respectivos dmbitos de atribuigtes, os quais serfio
responsdveis pela aplicagfo das sangbes decorrentes de infragties as
normas nela contidas, mediante procedimento administrativo,
assegurando o contraditério ¢ a ampla defesa,

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagso.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposta em tela, quais sejam:

O presente projeto de lei tem por objeto tornar obrigatorio a
todas as maternidades publicas e privadas no Estado de Mato
Grosso a realizarem treinamento e orientagBes para socorro em
caso de engasgamento, aspiragio de corpo estranho e
prevengdo de morte sibita, destinados aos pais ou responsaveis
por recém-nascidos.

De inicio, importante esclarecer que o leite materno possui as
propriedades nufricionais essenciais que necessitam os bebgs
durante os seus primeiros meses de vida. Como sabemos,
amamentar ao beb& ¢ mais que recomendavel, principalmente
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durante os primeiros 6 meses de vida. Apesar disso, ¢
. necessério redobrar o cuidado para evitar o afogamento do
bebé com o leite materno.

Importante constar que o engasgo também pode ocorrer por

outras motivagdes e é um dos principais vildes dos recém-

nascidos e assusta pais e responsdveis. J4 a morte sibita
acontece durante o sono de bebés aparentemente saudaveis.

A Morte Siibita Infanti] é uma dos maiores motivos de mortes
entre 0s bebés até um ano de idade, mas ainda tem causa
desconhecida. Também conhecida como "morte do berco", este
tipo de falecimento se da por ocorrer de forma inesperada ¢
sem explicagio durante o sono. Na maioria dos casos ela
acontece porque a crianca esta na posicio de lado ou de barriga
para baixo, posigOes consideradas incorretas, jd que assim, o
bebé respira parte do ar que deveria ser eliminado. Com a
barriga para cima as chances de morte por sufocamento on
asfixia diminuem.

Outros fatores que contribuem para este fator sdo exposigio ao
fumo durante a gravideZ e ap6s o nascimento, consumo de
dlcool e drogas durante e apds a gestagio, uso de colchdes ou
travesseiros muito moles e fofos, superaquecimento do bebé e
nascimento prematuro ou bebés com baixo peso ao nascer.

Para a Pastoral da Crianca, no Brasil, a estimativa ¢ de que -
ocorra cerca de 3.000 (trés mil) mortes por ano em decorréncia
de “morte subita”.

Nesse coniexio, & importante consignar que € imprescindivel
que os pais e responsaveis tenham conhecimento acerca dos
métodos preventivos e possam evitar os casos de engasgo e
morte stibita entre recém-nascidos.

Finalmente, quanto aos aspectos formais da proposicéo,
ressaltamos que a matéria insere-se na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Disirito Federal para
proteciio e defesa da salde e para protegfio & infincia e &
juventude (art. 24, XI1 CF/88).

Nesse sentido, a prépria Constituigio Federal, em sen artigo
24, especificamente no inciso XIL, € clara ao afirmar que cabe
também aos Estados legislarem sobre assuntos relacionados a
sanide, conforme disposto abaixo:
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"Art. 24 - Compete 3 Unifo, aos Estados, e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde" (grifo
nosso),

Materialmente, encontra-s¢ em conformidade com o previsto
no art, 227 da Constituicio Federal, o qual estabelece ser dever
da familia, da sociedade e do Estado, garantir 4 crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 3 safide
& 4 dignidade, dentre outros.

Nesse contexto normativo, conclui-se que compete ao Estado
legislar sobre politica de protecfio e defesa da satde. Portanto,
inexiste vedagiio constitucional a que o Estado trate da matéria
mediante lei, devendo, via de consequéncia, a proposta ser
apreciada por esta Casa legislativa,

Aute o exposto, espero dos nobres pares apoio para aprovagio
do presente projeto.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, cxpedida em 14/03/2024,
elaborada conforme a IN SLE-02/2015, VERSAO n°® 02, possui carater
meramente informativo, nfio vinculando o parecer das Comisstes
competentes para a andlise da proposi¢lo, citando que nio foram

localizados projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou conexa 2o

presente projeto, na qual esta Comissdo Permanente considera.

Na sequéncia do processo legislativo, em 22/03/2024, os autos
foram enviados ao Nicleo Social, conduzida a esta Comissiio Permanente
de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social, conforme artigo 360, inciso I,
alinea “b” do Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis para analise

dos aspectos de mérito de iniciativa,

Todavia, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentados

Substitutivos, Apensos e/ou Emendas, portanio, néo ha preliminares a serem

Assombleta Legislativa do Estiits de Mato Grasso /.
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analisadas, estando a Proposi¢io em questio apto para andlise ¢ emissfio de

parecer quanto ao meérito de iniciativa.

A producdo de leis é uma das fungbes tipicas do Poder
Legislativo. Para que elas atinjam o fim proposto, devem ser elaboradas
segundo critérios técnicos que possam conferir-lhe boa qualidade, como os
relacionados 4 boa redacfo, a saber: linguagem precisa, clara, simples,

concisa, direta, objetiva e correta. Entretanto. somente isso nfo é suficiente,

pois 0 texto de uma lei pode estar formalmente adequado. mas nio atineir

seu objetivo, sendo, portanto, inservivel para a populacdio. Portanto, a idéia

de uma boa lei passa também pela observacfio de outros aspectos pré-
redacionais relacionados & concepgéo do ato normativo, como a necessidade
de legislar sobre aquele assunto, a decisfio e o planejamento de como
normatizar, o impacto que essa legislagdio vai ter sobre a sociedade, a
harmonizagio da nova lei com o ordenamento juridico em vigor, entre

outros.

Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iiciar Projeto de
Lei dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unifo (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgfios constitucionais

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposigfio se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 168 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

(...)

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos .
casos previstos nesta Constituicio, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTQ INTERNO | ALMT

Art. 168 — Lei Ordindria é aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo
Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de
iniciativa dos autores indicados no art. 39 da Constitui¢io
Estadual.

“Art, 39 A iniciativa das Ieis complementarcs ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissfo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justia, & Procuradoria Geral de
Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos provistos nesta
Constituicdo”.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que frate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. se

houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prej udicados’:

Pardgrafo tnico O mesmo assunto nfio poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposighes versando sobre matéria andloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexaclio se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissio ou
do autor de qualquer das proposi¢bes, comunicado o fato ao
Plendrio.

§ 2° Nio se admitird a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissio de

* hlips:/ Awwesal. mbgowbr/ arguivos/ parlemenio/ssi/ regimento-interna-atmt. pd?
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Constituicdo, Justica e Redagio, devendo a proposicéo
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

No tocante a andlise acima, a proposi¢cdo deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigdo legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a administragfo & prdtica.

Um ato € conveniente, quando seu conteddo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacio ao interesse

piblico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, scgue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo;
ja a relevancia social € justamente a verificagio da importincia da proposta
para a vida da populaciio. Quanto & nogéo de relevéncia pablica, essa estd

diretamente associada com a de interesse piiblico.

Distribuida & matéria, coube a este RELATOR cxamina-la e

oferecer PARECER, considerando o que é feito nesta ocasifio.

Este RELATORIO/ANALISE ¢ narracio ou exposigio de
atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos.
PARECER/VOTO ¢ o posicionamento do Relator ¢ demais pares, com

base factual ou legal, determinande ou apontando sugestfio de acfo.

Desta forma, iniciamos a analise quanto ao mérito do
PROJETO DE LEI N°® 346/2024, de autoria do Deputado Estadual
SEBASTIAO REZENDE, considerando sua proposta de “Dispée sobre a

obrigatoriedade das maternidades publicas e privadas no Estado de Mato

Grosso_realizarem treinamento e orientqcdes para socorro em caso de

: :"'E-mali ik
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engasgamento, aspiracdo de corpo_estranho e prevencdo de morte subita,

destinados _aos pais _ou responsdveis por recém-nascidos e dd outras

providéncias”.

De autoria do deputado SEBASTIAO REZENDE, o projeto de
lei em epigrafe determina que maternidades puablicas e privadas no Estado
de Mato Grosso oferecam aos pais ou responsdveis de recém-nascidos
orientaces e treinamento para primeiros socotros em caso de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho, asfixia e prevencfio de morte

subita,

Para apreciar a proposi¢iio em comento, é necessario primeiro -
esclarecer alguns aspectos sobre a assisténcia 4 gestante no SUS. De
maneira geral, a unidade basica de saide — UBS — deve ser a porta de
entrada preferencial da gestante no sistema de satde e o ponto de atengio
estratégico para melhor acolher suas necessidades, inclusive para garantir o
acesso da mulher a outras redes assistenciais caso necessario, como a Rede
de Média e Alta Complexidade, a Rede de Urgéncia e Emergéncia, a Rede
de Atencio Psicossocial ¢ a Rede Oncolégica. Em sua grande maioria, as
gestantes sfo consideradas de baixo risco e devem realizar o pré-natal nas
proprias UBSs, que oferecem uma série de cuidados a saude da mulher de
maneira individual e coletiva. Da mesma forma, o pré-natal da gestante de
alto risco, que pode ocorrer nas maternidades publicas, deve oferecer
atividades coletivas vinculadas & consulta individual para trocas de
experiéneias com outras gestanies e acompanhantes. Entre esses cuidados,
estd a oferta de praticas educativas que abordam questdes relacionadas a
gestacdo, ao parto, ao puerpério ¢ ao cuidado com o recém-nascido.
Orientagbes e treinamentos sobre os primeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho, asfixia e sobre a prevengio de

morte sitbita, tal como prevé o projeto em analise, podem ser facilmente

Edificio Governador Danfe Martii e Dlwe:ra
" Sala 24 - 2Piso.

: _Assassoﬂa Técnlaa : ..
- E-maiiz nt Gobr: | i
: Telefona‘ (65)_3313 5903 | (65) 521 3-3915 )




.

cowssﬁo DE SAUDE e Nl SO0

ELBRICA

prestadas as mulheres e aos responsaveis pelo recém-nascido durante a

atengfio ao preé-natal.

Na rede privada, por sua vez, muitas mulheres realizam o pré-
natal em clinicas particulares, que nfo estdo vinculadas a programas de
assisténcia 4 gestante como ocorre no SUS. No entanto, muitas
maternidades privadas jao oferecem cursos gratuitos para gestantes que
tenham interesse em obter informagdes relacionadas a gestagio, ao parto, ao

puerpério e ao cuidado com o recém-nascido.

Esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social por sua vez, concordou com as linbas gerais adotadas na Proposicio,
necessitando de substitutivo integral, para que a orienta¢do aos pais seja
prestada também nas Unidades Basicas de Saide, lugar onde a maioria dos
atendimentos pré-natal ¢ realizada e onde ocorrem as principais praticas

educativas direcionadas as gestantes no SUS.

A proposi¢gio em exame prevé que ficam os hospitais e
maternidades, no dmbito do Estado de Mato Grosso, obrigados a prestar aos
pais, mées ou responsaveis legais, informagdes e treinamento para primeiros
socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e

prevencio de morte subita.

Prevé, também, que as informagdes assim como o treinamento
serfo ministrados antes da alta do recém-nascido por profissionais da drea
da saide e que sdo facultados aos pais e/ou responsdveis a inscricdo e

participagéo no treinamento oferecido pelos hospitais e maternidades.

No que toca a competéncia legislativa para disciplinar a matéria
contida no projeto, iem-se que néo ha Obice, uma vez que o art. 24, inciso

XII, da Constituicdo da Republica, confere aos estados-membros a

f cio Governador Dante Marting de; Olivira
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prerrogativa de legislar de forma suplementar sobre a temética protegio e

defesa da satde.

N&do hi ddvidas de que a matéria tratada na proposigio
enquadra-se na seara de protecfio e defesa da saide, em especial dos recém-

nascidos, matéria de elevada importincia para a sociedade.

Também ndo vislumbramos ébices sob o aspecto da iniciativa,
uma vez que a matéria protegfio e defesa da saude publica nfio se encontra
inserida no rol taxativo da Constitui¢dio estadual que define a privatividade

da deflagragiio do processo legislativo por determinado érgfio ou agente.

Contudo, quanto ao conteudo, entendemos que alguns ajustes
s80 necessarios para a compatibilizagio da ideia da proposi¢dio com o
ordenamento juridico em vigor, extirpando qualquer disposigfio capaz de

gerar davidas e discussdes acerca da constitucionalidade da matéria.

Ressaltamos a importdncia da matéria, assim como
concordamos com os aprimoramentos que foram realizados, razfio pela qual

consideramos que a Proposi¢io deve prosperar nesta Casa de Leis.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdio ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao enscjo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfio de agdo no Ambito legislativo.

Sobreleva-se que, embora o presente Relat6rio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comissfio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer guanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes
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que visem regular a sande, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV; ¢ de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posicdio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricioniria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo 4 Comissiio de Constituicio, Justica e Redago dar parecer a todos

0s projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico. regimental e

sobre todas as proposicdes sujeitas & apreciacdo do Plendrio _da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

Il - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comisséio Permanente
de Saude, Previdéncia ¢ Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e
419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 346/2024, de autoria do Ilustre Deputado Estadual SEBASTIAO
REZENDE, lido na 6* Sessfo Ordinaria (07/03/2024), onde, cumpriu pauta no
periodo de 07/03/2024 a 20/03/2024.

Sala das Comissbes, em UL de VLo de 2024.

RELATORIA: D2, PAULO ARAUZO.
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IV - FICHA DE VOTA AO:

SISTEMA ELETRONICO

AUTORIA: Deputado Estad
T APENSAMENTOS:

T EMENDAS:

n COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NACY.
D COM C RELATOR (SWM).

Deputar;; DF{_J_C‘)AO

Jasio Jose de Matos | MDB | Presidents

Deputado PAULO ARAUJO ol

e paulo Roberta Aratjo | PP | Vice-Presidente S D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).
Deputado LUDIO CABRAL T X~ Beowormronem
Ludio frank Mendes Cabral | BT / — ; : D CONTRARIC AG RELATOR (NAO),

// e / COM O RELATOR {SiM).

Deputado DR. EUGENIO _ a
/ D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

josé Eugénio de Paiva | PS8 71 7 _

Deputado SEBATIAO REZENDE D ( / / / £OM C RELATOR (SIM).

Sebastian Machado Rezende | LINAO BRASI — [] conmanio a0 reLaToR pvioy

D COM C RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
D COM O RELATOR (SiM}.

D CONTRARIO AC RELATOR {NAC),

Deputada JANAINA RIVA

Janaina Grevee Riva Fagundes | MDB

Deputado DILMAR DAL BOSCO

Ditmar Dat Bosca | UNIAD BRASI

L]
]
wDeputado VALDIR BARRANCO D D COM O RELATOR (SIM).
[]
L]

Yalgir Mendes Berranco | PT D omomAI.
D COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIQ A RELATCR (NAQ).
D COM O RELATQR (SIM).
D CONTRARIO AO RELATOR [NAO),

" Deputado FABIO TARDIN

séiio Joss Tardin | PSB

Deputado BETO DOIS A UM

Alberzo Machado | PSB

A Comissio Permanente de Sadde, Pravidéncia e Assisténcla Social, apés apresentagiio do Parecer e o Voto do Relztor,

manifestamos:

VOTAGRO FINAL FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimertil.

J/'ff}f.'!

"X/ AL <
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES F GO XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretéaria da Comissdo Permanente niultor Legislativo do Nicleo Social

GMCA
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