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Parecer n° 18/2026/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n® 107/2026 que “Concede isencio
da Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) a
Associagiio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) no
ambito do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”.
Autor: Deputado Max Russi

Substitutivo Integral n° 01:

Referente ao Projeto de Lei n° 107/2026 que “Concede isencio
da Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) a
Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE e
Associacdes Pestalozzis, no Ambito do Estado de Mato Grosso
e d4 outras providéncias”.

Autor: Deputado Dr. Jodo.
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I — Relatorio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 19/02/2025, com dispensa de pauta, o que possibilitou sua imediata inclusiio na ordem
do dia para deliberagio. Posteriormente, foi encaminhado ao Nucleo Econdmico e a Comis-
sdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria para analise técnica.

Na presente data, foi protocolado Substitutivo n® 01, a proposi¢do originaria, razdo pela
qual os autos retornam a esta Comiss@o para nova andlise técnica e emissdo de parecer, nos
termos regimentais, considerando as alteragdes promovidas no texto anteriormente submetido
a apreciagao.

A iniciativa do Deputado Dr. Jodo foi estruturada em 5 (cinco) artigos, conforme se
demonstram a seguir.

A Concede iseng@o da Taxa de Seguranga Contra Incéndio (TACIN) a Associagéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais APAE e Associagdes Pestalozzis, no ambito do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42 da Constituicéo
Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam isentas do pagamento da Taxa de Seguranga Contra Incéndio (TACIN),
a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE e as Associagdes Pestalozzi,
regularmente constituidas ¢ declaradas de utilidade pablica estadual, relativamente
aos imoveis e atividades diretamente vinculados as suas finalidades institucionais.

Art. 2° Para fazer jus a isengdo prevista nesta Lei, as entidades deverdo comprovar
anualmente:

[ — a manuteng¢éo de sua finalidade filantrépica, sem fins lucrativos;

[T — a regularidade fiscal e trabalhista;

[T — a manutengdo do titulo de utilidade piblica estadual;

IV — a aplicagdo integral de seus recursos na consecu¢io de seus objetivos
institucionais.

Art. 3° A isenglio prevista nesta Lei ndo desobriga as entidades beneficiadas de
cumprir integralmente as normas de seguranga contra incéndio e panico estabelecidas
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, bem como de obter o

respectivo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

O autor assim o justificou:

O presente Substitutivo Integral tem por finalidade ampliar o alcance social do Projeto
de Lei n® 107/2026, incluindo, além da Associagio de Pais e Amigos dos
Excepcionais, também as Associagdes Pestalozzi regularmente constituidas no Estado
de Mato Grosso entre as entidades beneficidrias da isen¢@o da Taxa de Seguranga
Contra Incéndio (TACIN).

Tanto as APAEs quanto as Pestalozzis desempenham papel essencial na promogéo da
inclusdo, na oferta de educagio especial, no atendimento terapéutico, na assisténcia
social e no cuidado as pessoas com deficiéncia intelectual, multipla e transtornos do
desenvolvimento. Sdo institui¢des de carater filantropico, sem fins lucrativos, que
sobrevivem majoritariamente por meio de convénios publicos, doagdes, contribuicdes
da comunidade e trabalho voluntario.  No Estado de Mato Grosso, essas entidades
exercem fun¢@o complementar as politicas publicas de saide, educagio e assisténcia
social, muitas vezes suprindo lacunas do poder publico e garantindo atendimento
especializado a milhares de familias.

A cobranc¢a da TACIN, embora legitima sob o ponto de vista tributario, representa
impacto financeiro relevante para essas instituigdes, que ja operam com recursos
limitados e enfrentam altos custos de manutengo estrutural, adequagiio predial e folha
de pagamento de profissionais especializados.
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A ampliagdo da isencdo as Pestalozzis corrige possivel tratamento desigual entre
institui¢des que exercem atividades de natureza semelhante e possuem o mesmo
carater filantropico e finalidade publica. Importante destacar que a medida niio implica
desobrigagdo quanto ao cumprimento das normas de seguranga contra incéndio e
panico, permanecendo exigida a observancia integral das regras técnicas e a obtengdo
do AVCB, garantindo a seguranga dos usuarios, colaboradores e da coletividade.

Trata-se, portanto, de medida de justica social, razoabilidade administrativa e
reconhecimento do relevante papel prestado por essas instituigdes a populagio mato-
grossense. Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovagio do presente Substitutivo Integral.

E o relatorio.

II — Andlise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribuicdo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) IT) b) a Comisséo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentarios, para exame da compatibilidade e adequagéo
orgamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam
da legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Trata-se de analise do Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n°® 107/2026, que
concede isengdo da Taxa de Seguranga Contra Incéndio (TACIN) a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE e as Associagdes Pestalozzi regularmente constituidas e
declaradas de utilidade publica estadual, relativamente aos imdveis e atividades diretamente
vinculados as suas finalidades institucionais, no Ambito do Estado de Mato Grosso.

A institui¢ao de isencdes relativas a taxas estaduais insere-se no ambito da competéncia
legislativa estadual, nos termos do art. 24, 1, da Constitui¢do Federal, bem como do art. 145, 11,
da Carta da Reptiblica, que prevé a possibilidade de instituigio de taxas em razdo do exercicio
do poder de policia. Sendo a TACIN tributo vinculado ao exercicio do poder de policia exercido
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, sua disciplina normativa, inclusive
quanto a hipoteses de isengdo, pode ser objeto de lei ordinaria estadual, inexistindo vicio formal
de iniciativa na proposigdao em exame.
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No que concerne ao mérito, a medida encontra respaldo nos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social e da promogéo do bem de todos, ins-
culpidos nos arts. 1°, III, e 3°, I e IV. da Constituigdo Federal, bem como nas diretrizes consti-
tucionais que orientam as politicas piiblicas de assisténcia social, satide e educagfio. As APAEs
¢ as Associagdes Pestalozzi desempenham fungéo social de inequivoca relevéncia, atuando na
promogdo da inclusdo, na oferta de educagdo especial, no atendimento terapéutico e na assis-
téncia a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, muitas vezes suprindo lacunas estrutu-

rais do proprio Estado.

A isen¢do proposta ndo constitui privilégio arbitrario, mas instrumento de concretizagdo
do principio da isonomia material, na medida em que reconhece a especificidade das entidades
beneficiadas, que possuem natureza filantropica. auséncia de finalidade lucrativa e reconhecida
utilidade publica estadual. A ampliagio do beneficio as Associagdes Pestalozzi, promovida pelo
Substitutivo Integral, revela-se adequada e coerente com o principio da igualdade, evitando
tratamento desigual entre institui¢des que exercem atividades andlogas e possuem idéntica fi-

nalidade social.

Importa destacar que a taxa de seguranga contra incéndio, embora legitima e fundada
no exercicio do poder de policia, possui cardter contraprestacional vinculado a fiscalizagio e ao
controle exercidos pelo Corpo de Bombeiros. Todavia, a Constituigio Federal ndo veda a con-
cessdo de isengdes de taxas, desde que instituidas por lei especifica, conforme exige o art. 150,
§ 6° da Carta Magna. O texto legal atende a tal exigéncia, disciplinando de forma clara os
requisitos para frui¢dio do beneficio, condicionando-o a comprovagéo anual da finalidade filan-
tropica, da regularidade fiscal e trabalhista, da manuteng&o do titulo de utilidade publica e da

aplicacdo integral dos recursos nos objetivos institucionais.

Além disso, a norma expressamente preserva a obrigatoriedade de cumprimento das
normas técnicas de seguranga contra incéndio e panico, bem como a obten¢do do Auto de Vis-
toria do Corpo de Bombeiros (AVCB), o que afasta qualquer interpretagio no sentido de flexi-
bilizagdo das exigéncias de seguranga. A isen¢@o recai exclusivamente sobre a obrigagéo tribu-
taria, ndo afetando o poder de policia do Estado nem a tutela da seguranga coletiva, o que de-
monstra adequagiio da medida sob a dtica da protegfo do interesse publico.

Embora a concessdo de iseng¢do configure hipotese de reniincia de receita, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumpre ponderar
que se trata de beneficio direcionado a entidades especificas, sem finalidade lucrativa, cujo
impacto financeiro tende a ser reduzido quando comparado a dimensdo global da arrecadagio
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estadual. Ademais, a propria Lei prevé que as despesas decorrentes correrdo por conta de dota-
¢Oes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario, preservando-se a responsabilidade
fiscal e a compatibilidade com o planejamento orgamentario vigente.

Sob o enfoque da conveniéncia administrativa, a medida revela-se instrumento de for-
talecimento das politicas publicas inclusivas, ao reduzir encargos financeiros incidentes sobre
institui¢des que ja operam com recursos limitados e que desempenham atividades de inequi-
voco interesse publico. A desoneragdo tributdria, nesse contexto, representa forma indireta de
apoio estatal, alinhada ao principio da subsidiariedade e & valorizagdo da participagdo da soci-
edade civil na execugéio de politicas sociais.

Ao ampliar o alcance do projeto originario para incluir as Associagdes Pestalozzi, aper-
feicoa a técnica legislativa e confere maior abrangéncia social & iniciativa, promovendo coe-
réncia sistémica e evitando lacunas interpretativas. A delimitagdo da isen¢do aos imoveis e ati-
vidades diretamente vinculados as finalidades institucionais das entidades beneficiadas impede
desvios de finalidade e assegura que o beneficio permaneca estritamente conectado a atuacdo
social desempenhada.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Substitutivo Integral n° 01, ao Projeto de Lei
n° 107/2026 harmoniza-se com a Constitui¢do Federal, com a Constitui¢do Estadual e com as
normas de responsabilidade fiscal, além de atender aos principios da razoabilidade, proporcio-
nalidade e interesse publico. A iniciativa revela-se juridicamente viavel, socialmente relevante
e administrativamente conveniente, constituindo medida de justica fiscal e reconhecimento do
relevante papel desempenhado pelas APAEs e Associagdes Pestalozzi no Estado de Mato
Grosso.

Por essas razdes, manifesta-se esta Relatoria pela aprovagéo do Substitutivo Integral n°
01 ao Projeto de Lei n” 107/2026, por entendé-lo constitucional, legal e meritério, recomen-
dando sua regular tramitagdo e aprovagéo por esta Casa Legislativa.

E o Parecer.
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Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 107/2026 de autoria
do Deputado Max Russi, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Dr.

Jodo.
Sala das Comissdes, em 25 e Jf' yaee & de 2026.
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IV - Ficha de Votacio

Substitutivo Integral n° 01- Projeto de Lei n° 107/2026— Parecer n° 18/ 2026 (CFAEQO)

Reunido da Comissdo em: 25 / C;'ol /2026

Presidente: Deputado CARLOS AVALONE

Relator (a): Deputado (a): (21 L% w@,;?uggf}m,g

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 107/2026 de autoria
do Deputado Max Russi, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado
Dr. Jodo.

Posi¢cdo na Comissido Identificacdo do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO JUCA DO GUARANA B Y

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETTO | W

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
\\ A
DEPUTADO VALDIR BARRANCO \ Pg’(
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DEPUTADO DR. EUGENIO
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