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I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 346/2024, de autoria do Deputado Sebastido Rezende,
que dispde sobre a obrigatoriedade de maternidades publicas e privadas realizarem treinamento e
orientagdes sobre socorro em caso de engasgamento, aspira¢do de corpo estranho e prevencio de
morte subita, destinados aos pais ou responsaveis por recém-nascidos, antes da alta médica.
Também prevé afixacgdo de cartazes, fiscalizagdo por 6rgios publicos e aplica¢do de penalidades
administrativas (fIs. 02-03).

Em justificativa, o autor afirma que a proposta busca reduzir os riscos de
engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e morte subita em recém-nascidos, por meio da oferta
de treinamento obrigatorio aos pais ou responsaveis antes da alta hospitalar, ressaltando que a
medida teria carater preventivo e educativo. Sustenta, ainda, que a iniciativa se insere na
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecio e defesa da satde, além de
encontrar amparo no dever constitucional de garantia integral dos direitos da crianga (fls. 3-4).

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 07/03/2024, tendo sido lida na 6" Sessdo Ordindria na mesma data. Cumpriu pauta
regimental nas cinco sessdes subsequentes, da 7% a 11, de 07 a 20/03/2024 (fls. 02 e 05v).

Em seguida. foi encaminhada a Comissdo de Defesa de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social em 21/03/2024 (fl. 05v), que exarou parecer pela aprovagdo da proposi¢do na
Reunido do Colegiado de 02/07/2024 (fls. 06-17).

A matéria foi aprovada em primeira votagdo na 53* Sessdo Ordindria, realizada em
04/09/2024, cumprindo pauta da 54 a 58* sessdes, de 11 a 18/09/2024, sendo, entdo, encaminhada
a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢ao (CCJR) em 19/09/2024 (f1. 17v).

Nesta Comissdo, ndo houve apresentagdo de emendas ou substitutivos,
encontrando-se o projeto apto a analise quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise
ILI - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do — CCJR, de acordo com o art.
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT), e art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), opinar

quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as proposi¢des oferecidas
a deliberag¢do do Parlamento.

O exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa
proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal aos Estados-Membros,
a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica, que ocorre
quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Em seguida, procede-se a andlise da constitucionalidade formal da propositura,
considerando-se as disposi¢des das Constituigdes Federal e Estadual, a fim de afastar eventual
vicio formal subjetivo, resultante de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, decorrente da
inobservancia das fases do processo legislativo.

Também € objeto de exame a constitucionalidade material, mediante a verificagio
da compatibilidade entre o conteido normativo e os principios e regras constitucionais aplicaveis.

Por fim, esta Comisséo aprecia a juridicidade, legalidade e observancia das normas
regimentais, de modo a assegurar que a proposta esteja em consonancia com o ordenamento
juridico, com a jurisprudéncia dos tribunais superiores € com as exigéncias do RI-ALMT.

No caso concreto, o projeto de lei pretende instituir, por meio de norma estadual, a
obrigatoriedade de que todas as maternidades publicas e privadas realizem treinamento e
orientagdes voltadas aos pais ou responsaveis por recém-nascidos, antes da alta hospitalar, bem
como fixar deveres acessorios de informagdo, fiscalizagdo e san¢do administrativa aos
estabelecimentos de satide, impondo penalidades em caso de descumprimento.

Transcreve-se a parte dispositiva da proposta (fls. 02-03):

Art. 1° Ficam as maternidades publicas e privadas no Estado de Mato Grosso
obrigadas a realizarem treinamento e orientagbes para socorro em caso de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e preven¢do de morte subita,
destinados aos pais ou responsaveis por recém-nascidos.

§ 1° O treinamento e orientacdes a que se refere o “caput” do art. 1° sera
ministrado por profissional de saide, antes da alta médica.

§ 2° E facultado aos pais e/ou responsaveis a adesdo ao treinamento oferecido
pelos Hospitais e Maternidades.

Art. 2° Os hospitais deverdo afixar cartazes em locais visiveis de suas
dependéncias, com caracteres em negrito, contendo a seguinte informacao:
“Este estabelecimento de saude respeita e cumpre a Lei n° , garantindo
treinamento para socorro em caso de engasgamento e prevencio de morte
subita, destinados aos pais ou responsaveis por recém-nascidos.”

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator, quando
pessoa juridica de direito privado, as seguintes penalidades:
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I — adverténcia, quando da primeira autuagio da infragio;

II — multa, a partir da segunda autuagéo.

Paragrafo Unico: A multa prevista no inciso I1, deste artigo ser4 fixada entre 100
(cem) a 500 (quinhentas) UPF/MT, a depender do porte do estabelecimento e das
circunsténcias da infragao, tendo seu valor duplicado na hipétese de reincidéncia.
Art. 4° A fiscalizag@o do disposto nesta Lei sera realizada pelos érgios publicos
nos respectivos dmbitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela aplicacio
das sangdes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante
procedimento administrativo, assegurando o contraditério e a ampla defesa.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII - Da (s) Preliminar(es)

Inexistindo questdes preliminares a serem apreciadas, como emendas, substitutivos,
apensamentos ou matérias prejudiciais previstas no art. 194 do RI-ALMT. passa-se a analise da
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

“A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) (MENDES,
Gilmar Ferreira; Curso de Direito Constitucional, BRANCO, Paulo Gonet. 15
ed. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 933).

O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagdo adequada a tanto™ (Op. cit., p.
934).

Em relag@o a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se, as vezes, do
significado de competéncia exclusiva. Parte da doutrina entende haver uma divisao, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (art. 21 da CF exclusiva da
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Unido; e art. 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com o mesmo
sentido.

“Quanto a competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultario
normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas
pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas
a essa competéncia concorrente (...).

Os Estados-membros ¢ o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao hd falar em preenchimento de lacuna, quando o que o0s
Estados ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)
Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar

uniformemente o que extravasa o interesse local.” (Destacou-se) (op. cit., pp.
936-937).

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se
verificar sua submissao tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados.

(...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer
outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta
de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase
de deliberacdo executiva, fase de promulgacdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo
entre os entes federados.

()

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-
se aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade
formal orgénica (esté a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos.

()

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as
normas referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas
que regulam a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.”
(MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de
Constitucionalidade. 2" ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 96-97).
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparticdo de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Preliminarmente, vale frisar que a matéria da proposigdo ndo possui reserva de
iniciativa, sendo prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o
art. 61 da CF:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Repliblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢o.”

Esse dispositivo é de reproducdo compulséria pelos Estados-Membros da

Federacdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu art. 39:
“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.”

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu art. 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:”

O artigo 1° da proposi¢do dispde da seguinte forma:

“Ficam as maternidades publicas e privadas no Estado de Mato Grosso obrigadas
a realizarem treinamento e orientagdes para socorro em caso de engasgamento,
aspiragdo de corpo estranho e prevengao de morte stibita, destinados aos pais ou
responsaveis por recém-nascidos.”

Nio obstante os Estados e o Distrito Federal tenham competéncia legislativa
concorrente para legislar sobre prote¢do e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso XII, da
CF, também devem observar as demais regras constitucionais, em especial aquelas necessarias a
constitucionalidade material e formal, neste caso com relagdo a iniciativa da propositura.

A matéria tratada na proposi¢do, na medida em que visa tornar obrigatério que todas
as maternidades do Estado de Mato Grosso (publicas e privadas) realizarem treinamento e
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orientagdes para socorro em caso de engasgamento, aspiracio de corpo estranho e prevengio de
morte subita, destinados aos pais ou responsaveis por recém-nascidos e d4 outras providéncias, é
de natureza orientativa e propde apenas treinamento para salvar vidas, cabe anotar ainda, que o
projeto tem a virtude de garantir que despesas orgamentarias ndo sejam aumentadas, pois as
medidas de prevengdo apresentadas, em regra, envolvem medidas mais simples do que a provavel
remediagdo (exemplo: cirurgia para a retirada do objeto engasgado), sem falar que a utilizagdo da
prevengdo eleva o potencial de eficiéncia, podendo, enfim, reduzir as despesas publicas,
contribuindo para o fortalecimento do erario.

O investimento na capacitagfo serd irrisorio, tendo em vista ao retorno inestimavel
na preservagdo de bens insubstituiveis, qual seja, a preservagéo da vida e da saide.

Para tudo isso, desnecessdria a apresenta¢do do estudo do impacto orgamentério e
financeiro pela autoria da propositura, razio pela qual ndo se aplica o teor do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Carta Magna (ADCT/CF), especialmente porque ja
compete ao Poder Publico Estadual promover a capacitagio de trabalhadores, aprimorando o meio
ambiente do trabalhado (art. 16, I e V, e art. 25, 1, ¢, da LCE 612/2019).

A propositura, portanto, esta devidamente adaptada ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria anual, razio pela qual nio tem implicacdes
orcamentaria e nem financeira.

Restando observadas as competéncias constitucionais para a propositura, tem-se
que ela é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do
vicio de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso
Estado de Direito tais como os principios da separac¢io de poderes e o da simetria.

“O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se
declarem invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem
observancia do sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de
declaragdo de inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio
dessa ordem. Se a Constitui¢do do Estado nédo pode dispensar a observancia das
regras de reserva de iniciativa dispostas no plano federal, com maior razdo nao
sera valida a lei estadual que concretize o procedimento censuravel.

A imposi¢do da simetria por vezes ¢ consequéncia de norma explicita do texto da
Constituigdo Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separagio de Poderes cerceia toda
a criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigac¢do do constituinte estadual de seguir fielmente
as opgdes de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal” (MENDES, Gilmar Ferreira; branco, Paulo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p; 924).
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O principio da simetria deve ser seguido na elaboragio do processo legislativo, onde
a Unido dita as principais regras a serem observadas e os Estados-membros definem as regras
especificas, cuja finalidade ¢ preservar a hierarquia da Constituiciio e os seus principios basilares,
entre eles o principio da separagdo de poderes, principio esse que foi incluido pelo Constituinte
Origindrio como clausula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III, determinando que ndo serdo sequer
objeto de deliberagdo as propostas tendentes a abolir o principio da separagdo de poderes.

O Poder Legislativo quando atua de forma concreta, definindo regras de utilizagdo
do bem publico afetado a 6rgdo do Poder Executivo, contraria o principio da separagdo de poderes,
colidindo diretamente com a discricionariedade do Poder Executivo.

Assim, ¢ importante perceber que o exercicio dessa discricionariedade
administrativa ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo de cada um dos entes federados.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes
e relevantes consideragdes:

“O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da
Constituigdo, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
for¢a cogente” (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Cleyson de Moraes Mello e Guilherme Sandoval Gées citando Gilmar Mendes e
outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a inconstitucionalidade material:

“A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do
ato legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente
jurista que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade
ou inadequag@o entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se
ao principio da proporcionalidade ou ao principio da proibigio de excesso,
qualidade de norma constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito.
Dessa forma, para além da costumeira compreensio do principio da
proporcionalidade como proibi¢do de excesso, ha uma outra faceta desse
principio, a qual abrange (...) a proibigdo de protegdo insuficiente de determinada
garantia constitucional) MENDES, 2012, p. 1013-5) (grifos nossos). (Controle
de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92).

Assim, analisando a propositura no que tange a constitucionalidade material, vale
destacar que ela busca prevenir agravos a saude, evitando danos ao organismo humano.
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Sob esses elementos, o projeto é conduzido pela vertente em se dar prioridade aos
cuidados preventivos, nos termos determinados pelo art. 198, II. da Magna Carta.

Logo, as regras contidas no projeto sdo fundamentais para dar maior eficacia ao art.
198, 11, da CF, pois ¢ necessario que medidas como as contidas na proposta se materializem em
momento imediato ao da ocorréncia da situagdo de risco de saude e de vida, a fim de se evitar
consequéncias malévolas ao consumidor.

Percebe-se que o projeto atende ao Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoal Humana (art. 1°, 111, da CF), bem como ao fundamento da Republica da valorizagdo da
livre iniciativa sob o aspecto de assegurar a todos a existéncia digna mediante a defesa do
consumidor (art. 1°, IV, c/c art. 170, caput, V, da CF).

Com a medida proposta, muitos passardo a ter acesso ao conhecimento necessario
ao salvamento da vida e da saude, especialmente daqueles frequentadores dos estabelecimentos
citados na propositura que possam a se ver em situa¢io de risco.

Desse modo, inexiste macula na propositura, pois ela é materialmente

constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que,
em atengéo a determinagdo dos arts. 39 a 45 da CEMT, a proposi¢do legislativa estd em pleno
acordo com o disposto no Regimento Interno e na Constitui¢do Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que também que estdo devidamente
observados os arts. 172 a 175 do RI-ALMT.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagao do presente projeto.

E o parecer.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprova¢@o do Projeto de Lei n® 346/2024,
de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em | % de || de2025.
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EsTADO DE MIATO GROSSO |INCC-JR,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fis._o20
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub.
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 346/2024 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdo em 13 / |l /Z20z2c

Presidente: Deputado () Swapeo RoTeluD

Relator (a): Deputado (a) [ WA 60 SiLVA

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovago do Projeto de Lei n° 346/2024, de autoria do
Deputado Sebastido Rezende.

Posi¢do na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

7
Membros (a) (/’//t LA’ L//( A /

. [ ]¢ - = =
(ErTIRO GV o DePuTamo Tuagu SLvp Terxlov \Wlo
FAVOTAVBL . APRVAGAS Do VL MO B46/2024 DIFANIS

A TeosAC ™ DA 18/\\/Z025 .
/ / V,Q,CE')\,\AL%Q e
WaleskoCardoso

ltora do Nucleo CCJR
COﬁSUMamcul 45290
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