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Parecer n° 189/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 851/ 2020/ Mensagem n° 115/2020
que “Aprova os Convénios ICMS que relaciona, celebrades no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
nos dias 30 de julho e 2 de setembro de 2020, e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) %Wﬁ/f/o ; L }/U/&){

I - Relatorio

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 851/ 2020, Mensagem n° 115/ 2020,
conforme o detalhamento abaixo.

O autor assim a justifica:

“Com o Projeto de Lei ora apresentado objetiva-se obter desta Casa de Leis a
aprovagio de oito Convénios ICMS, celebrados no Ambito do CONFAZ, todos
de natureza autorizativa, pelos quais, em regra, o Estado de Mato Grosso ¢
autorizado a adotar medidas especiais, pertinentes ao ICMS, para atender
situacdes extraordinarias, decorrentes, sobretudo, da pandemia instalada com o
novo Coronavirus (Covid-19).

- A este tempo ja sdo dispensados os comentarios acerca da pandemia instalada
no planeta com o Coronavirus e com os efeitos deletérios e — até mesmo — letais
decorrentes da COVID-19.

Neste diapasio, a s autorizagdes inseridas no Ambito dos Convénios arrolados
no anexo Projeto de Lei permitem que o Estado, respeitando o artigo 155, inciso
11, ¢/c o respectivo §2°, inciso XII, alinea g, possa acudir clamor para mitigar os
efeitos das dificuldades financeiras que atingem os contribuintes estaduais,
necessitando, porém, do referendo deste Parlamento.

Além disso, e na mesma linha de medidas sanitarias, o Convénio ICMS 81/2020
concede isencdio nas doagdes aos oOrgdos da Justica Eleitoral de produtos e
materiais de combate e preveng¢dio a covid-19 durante a realizacio das eleicoes
municipais de 2020.

Por fim, apresenta-se para aprovagio desse parlamento, os Convénios ICMS
50/2020 e 59/2020, que, respectivamente, tratam de isengio sobre o ICMS
incidente no servio de comunicagdio destinado a projetos educacionais na
modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais de Educagio e de
alteragiio do Convénio ICMS 38/2012, que concede isengdo do ICMS nas saidas
de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
ou autista”.

O Projeto de Lei em tela é formado por dois artigos, conforme descritos abaixo.
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Art. 1° Ficam aprovados os Convénios ICMS a seguir arrolados, celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, na 177* Reunido Ordinéria, realizada no dia
30 de julho e na 328" Reuniio Extraordindria, realizada no dia 2 de setembro de 2020:

[ — Convénio ICMS 50/2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de julho de 2020
e ratificado pelo Ato Declaratério n® 14/2020, de 14 de agosto de 2020, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 17 de agosto de 2020;

11 - Convénio ICMS 59/2020, republicado no Didrio Oficial da Unido de 4 agosto de 2020
e ratificado pelo Ato Declaratério n° 16/2020, de 19 de agosto de 2020, de 19 de agosto de 2020,
publicado no Diario Oficial da Unido de 20 de agosto de 2020;

[Il — Convénio ICMS 61/2020, 63/2020, 64/2020, 68/2020 ¢ 76/2020, publicados no
Diario Oficial da Unido de 3 de agosto de 2020 e ratificados pelo Ato Declaratério n° 15/2020, de
18 de agosto de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 19 de agosto de 2020;

[V — Convénio ICMS 81/2020, de 2 de setembro de 2020, publicado no Diario Oficial da
Unidio de 3 de setembro de 2020 e ratificado pelo Ato Declaratorio n® 17/2020, de 8 de setembro de
2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 9 de setembro de 2020.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, respeitando, quanto a produgao
de efeitos, as datas fixadas em cada Convénio ICMS, aprovado de acordo com o disposto no artigo
o

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emisséo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribui¢des: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentérios e financeiros em todas as proposigoes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagio orcamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias, a lei orcamentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo orcamentaria de
acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparticdo dos
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tributos e contribuigdes; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatérios e contratos da administragdo publica direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretério de Fazenda.

Ressaltem-se ainda como atribuicdes desta Comissdo, analisar todas as proposicdes
legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que disponham sobre isengdes de
tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de calculo, crédito presumido, diferimentos ou
rentncias fiscais.

No que atine a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prediz dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema em enfoque. Se
confirmada, o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando.
Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto néo foi identificado nenhuma
propositura ou Lei que trate especificamente do assunto em tela. Dessa forma consubstancia-se a
oportunidade de exarar parecer quanto ao mérito da iniciativa, sobretudo acerca de aspectos
relacionados a adequagdo, compatibilidade or¢amentaria e financeira e alternativamente, a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, tal iniciativa visa autorizar o Poder Executivo Estadual a
aprovar 8 (oito) Convénios referentes ao ICMS, celebrados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, realizados nos dias 30 de julho e 2 de setembro de 2020.

Segundo o autor, a propositura se enquadra no rol de medidas tomadas pelos Poderes
Publicos para combater os efeitos socioeconémicos provocados pela pandemia do COVID-19/ novo
coronavirus. Ainda justifica que tal medida além de respeitar os ditames do art. 155, inciso Il §2°,
inciso XII, alinea g da Constituigio Federal, também vem atender o clamor dos contribuintes
estaduais, em virtude da eminente dificuldade financeira decorrente da referida pandemia.

Por oportuno, o art. 155, 2°, inciso XII, alinea g da Constituigdo Federal trata de isengdo de
ICMS, sendo a forma de concessdo de isengdo, incentivos e beneficios fiscais sendo regulamentada
por Lei Complementar, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal.

Cumpre ressaltar o seguinte: a exigéncia de celebragio de Convénio para concessdo de
isencdes referentes ao ICMS esta prevista no art. 1° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, que “Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdio de mercadorias, e d outras providéncias”, sendo vejamos:

“Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagio de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei”.
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Na esteira de analise, a celebragiio e ratificagdo de convénios referentes ao ICMS entre
Estados e Distrito Federal representa apenas uma das condigdes para concessdo de isen¢do de
ICMS, as outras exigéncias estdio contidas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destarte, a celebragdo de Convénios entre Estados e Distrito Federal referente a isengdo de
ICMS entre Estados e Distrito Federal, busca evitar a chamada “Guerra Fiscal” entre os entes
federativos, pois visa impedir a concesso de isengdo de ICMS, incentivos e beneficios fiscais sem
a necesséria observancia de reserva Constitucional de Convénio como pressuposto legitimador da
outorga pelos entes federativos. Pois, 0 mesmo representa um perfil nacional que qualifica a
estrutura juridico-normativa do ICMS, ratificada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Conforme se demonstra na Tabela-1, a seguir, dos 8 (oito) Convénios supracitados, 4
(quatro) pretendem conceder isengdes de ICMS no contexto de prevengdo, tratamento e combate
aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia do COVID-19/ novo coronavirus. Sendo o
Convénio n° 50/ 2020 destina-se a isengdo de ICMS destinados a projetos educacionais na
modalidade ensino a distdncia Ead concedido pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato
Grosso (SEDUC/MT). Ja o Convénio n® 68/2020 destina-se a conceder a isen¢do de ICMS nas
operagdes internas relativas a doagdes para a Administragéo Publica Estadual direta, seus 6rgdos,
suas fundagdes, e autarquias, de quaisquer mercadorias ou bens.

Por sua vez, o Convénio de ICMS n° 76/ 2020 concede beneficios fiscais referentes a
anistia de créditos tributdrios penalidades decorrentes da inadimpléncia referente ao ICMS, bem
como da falta de pagamento de débitos autorizados pelo CONFAZ, bem como restabelecimento de
parcelamentos cancelados. O Convénio n°® 82/ 2020, isenta de ICMS, as operacgdes de doagdo de
produtos e materiais ao combate e prevengdo a covid-19 durante a realizagdo das elei¢des
municipais de 2020, conforme descrito na Tabela-1, a seguir.

Dessa forma, tal propositura busca a aprovagdo dos oito Convénios celebrados pelo
governo estadual referente a isengdes de ICMS no ambito do CONFAZ, tendo em vista a concessao
de beneficios fiscais a pessoas fisicas, juridicas e Instituigdes Publicas, com énfase nas medidas de
prevengio, combate e tratamento da pandemia causada pelo COVID-19/ novo coronavirus.

Por oportuno, mediante explanagdo anterior, a celebragdo de Convénio de ICMS entre o
governo estadual e outras unidades federativas, inclusive com o Distrito Federal, tendo em vista a
isencdo de ICMS, isoladamente, ndo confere o direito de o Poder Executivo estadual conceder
isencdes de ICMS, incentivos ou beneficios fiscais, pois para tal, ha outras exigéncias, notadamente
as estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a obrigagdo de célculo do
impacto orgamentario-financeiro da isengéo pretendida, a declaragdo do ordenador de despesas que
tal isengdio ndo afetara o resultado de metas fiscais fixados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), bem como a declaragio da forma de compensagao de receita.
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Tabela-1-Demonstrativo de Convénios — ICMS inseridos no Projeto de Lei n’ 851/2020

Convénio ICMS n*/
ano

Publicacio

Ementa

50/2020

Didario Oficial da Unido de
31/07/2020.

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder
isengdo sobre o ICMS incidente no servigo de
comunicagio destinado a projetos educacionais na
modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais
de Educac@o.

59/2020

Diario Oficial da Unido de
04/08/2020.

Altera o convénio ICMS 38/12, que concede isengdo do
ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.

61/2020

Diario Oficial da Unido de
03/08/2020.

Autoriza as unidades federadas que menciona a
suspender, por 90 (noventa) dias, a rescisdo dos
programas de parcelamento vigentes, e 0 restabelecimento
na situacdo em que especifica.

63/2020

Diério Oficial da Unido de
03/08/2020.

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder
isengio do ICMS incidente nas operagdes ¢
correspondentes prestagdes de servigo de transporte
realizadas no ambito das medidas de prevengdo ao
contagio e de enfrentamento & pandemia causada pelo
novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

64/2020

Diério Oficial da Unido de
03/08/2020.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a ndo exigir o
ICMS devido pelo descumprimento de compromissos
assumidos como requisito a concessdo de beneficios
fiscais previstos no Convénio ICMS 73/16 e no Convénio
ICMS 188/17, bem como reinstituidos nos termos da Lei
Complementar 160/17 e do Convénio ICMS 190/17,
quando derivar exclusivamente dos efeitos econdmicos
negativos relacionados a pandemia da doenca infecciosa
viral respiratéria causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

68/2020

Diario Oficial da Unido de
03/08/2020.

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder
isengdo do ICMS nas operagdes internas relativas a
doagdes para a Administragio Piblica Estadual Direta,
seus orgdos, suas fundagdes e autarquias, de quaisquer
mercadorias ou bens.

76/2020

Diario Oficial da Unido de
03/08/2020.

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder
anistia dos créditos tributarios - penalidades - decorrentes
do ndo pagamento de parcelas do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS
- em virtude de impontualidade de programa de
refinanciamento de débitos autorizados pelo CONFAZ,
bem como, a restabelecer parcelamento cancelado.

82/2020

Publicado no DOU de
03.09.2020.

Isenta do ICMS as operagdes de doagdo aos orgdos da
Justica Eleitoral de produtos e materiais de combate e
prevengio a covid-19 durante a realizagdo das eleigdes
municipais de 2020.

Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT

= ‘S})a . —r
FIAC/

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO !
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico — NUCE




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econdmico — NUCE
Comiss3o de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugao

Orgamentdria — CFAEO/ALMT

Em face ao exposto, tal propositura vem atender o disposto no art. 155, inciso Il e §2°,
inciso XII, alinea g da Constituigio Federal, ou seja, o atendimento da exigéncia de Lei
Complementar quanto a concessdo de isengdo de ICMS, incentivos e beneficios fiscais pelos
Estados e Distrito Federal, bem como o disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 24/1975, ou
seja, a obrigatoriedade de celebragdo de Convénio entre Estados e Distrito Federal para outorga de
isen¢do de ICMS, no ambito do CONFAZ.

Outrossim, tal iniciativa coaduna com inumeras proposituras oriundas dos Poderes
Legislativo e Executivo para atender os anseios dos contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tendo
em vista a criagdo de tratamento tributdrio diferenciado, através de anistia, prorrogagdo de
pagamento de débitos, bem como a isengio de ICMS na doagdo e compra de produtos destinados a
prevengdo, combate e tratamento dos efeitos causados pela pandemia do COVID-19/ novo
coronavirus.

Ademais, em virtude da pandemia provocada pelo COVID-19/ novo coronavirus e
sobretudo nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de
2000 que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias”,
restaram afastados as exigéncias e condigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14,
para concessdo de isengdo fiscal no periodo de margo a dezembro/ 2020, sendo vejamos:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagio do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da
referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: I - das condigdes e vedagdes
previstas no art. 14, noinciso Il do caput do art. 16 e noart. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;(...)".

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribui¢do da mesma a

justi¢a e bem-estar social.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovagdo do Projeto de Lei n° 851/
2020/ Mensagem n° 115/ 2020, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em % de .J(/,) de 2020.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 851/ 2020 / Mensagem n° 115/ 2020 — Parecer n° 189/ 2020

Reunido da Comisséo em {% / ﬂz /M
Presidente (a): /}Eﬂ/ [‘JO %}MZ’AKO EM%&

Relator (a): /’)//é/‘é) ?O/Wﬂ/ﬂé\{ M’I//OE/

V
Voto Relator:
= Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovagio do Projeto de Lei n® 851/
2020/ Mensagem n° 115/ 2020, de autoria do Poder Executivo.
Posi¢do na Comissdo Identificagdio do (a) Deputado (o) /
Relator (a) \

gl A
Membros L_ZW
/ - A AM/ /
‘f& /
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