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Parecer n.° 413/2021/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 1255/2019 que “Dispde sobre a
instalagdo de telas e gaiolas de prote¢do nas passarelas e viadutos do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator (a): Deputado (a) /él/jj/{ﬁ; //é}é’/?@,/(/

[ - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 04/12/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 30/09/2020, apos foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em
01/10/2020, tudo conforme as folhas n.° 02 e 19v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1255/2019, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, no
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a instalagio de
telas e gaiolas de protegdo nas passarelas e viadutos do Estado de Mato Grosso.

O Autor da propositura apresenta a seguinte justificativa:

O suicidio é um fendmeno complexo, multifacetado e de miltiplas determinagdes,
que pode afetar individuos de diferentes origens, classes sociais, idades,
orientagdes sexuais e identidades de género. E um grave problema de saide
publica mundial. O Governo de forma geral tem-se mostrado cada vez mais
eficiente na prevengdo ao suicidio e um dos principais instrumentos utilizados tém
sido as campanhas de prevengéio.

Esse projeto de lei apresenta-se como uma questdo para tentar trazer para a luz da
sociedade  formas de tentar coibir as (entativas de suicidios, uma delas
apresentadas neste projeto que é de tirar a prépria vida pulando de lugares altos
das dreas urbanas.

Por mais que essa pratica ndo seja a mais usual é preciso que ocorram uma
prevengdo e uma forma de informagdo de ajuda para as pessoas que chegam ao
grau de tentar cometer o suicidio. Contudo, podemos também criar meios para
evitar o ato que jd possa estar em andamento, através de dispositivos que retardem
ou contenham fisicamente o suicidio.
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Entretanto, os indices se revelam cada vez maiores. Entre os anos 2002 e 2012, o
lotal de suicidios no Pais passa de 7.726 para 10.321, o que representa um
aumento de 33.6%.

A CVV (Centro de Valorizagdo da Vida) foi criada em 1962 ¢ é uma associa¢do
civil sem fins lucrativos, filantrépica e que teve em 1973 o seu reconhecimento
como de Ulilidade Piblica Federal. Sdo aproximadamente 70 postos e cerca de
2.000 voluntdrios que se revezam para o atendimento 24 horas por dia, inclusive
aos domingos e feriados. Esse atendimento é prestado por telefone (188 grdtis
para todo Brasil), e-mail, pessoalmente nos postos e via chat, sendo a primeira
entidade do género no mundo a prestar tal atendimento pela web.

Precisamos buscar mecanismos para preservarmos aquilo que temos de mais
precioso, que ¢ a nossa vida. Ajudar aqueles que se encontra em um momento
desesperador e tentar colocar barreiras para que o pior ndo aconte¢a nesses
casos.

Ademais, os suicidios em vias publicas, notadamente em viadutos e passarelas,
resultam de wuma complexa intera¢do de fatores sociolégicos, culturais, e
ambientais. O risco ndo se restringe a esfera do suicida, colocam em xeque as
vidas das pessoas que transitam diariamente nas ruas e avenidas das cidades.
Portanto, na andlise do contexto apresentado e na constancia nos nimeros de
lentativas de suicidio nos viadutos e passarelas do Mato Grosso, como por
exemplo, na capital ha um alto indice de tentativas na Ponte Sérgio Mota, por isso
¢ possivel compreender a necessidade de implantagdo das gaiolas ou telas de
protegdo nos viadutos de maior incidéncia de suicidio.

Vale ressaltar, inclusive que o mesmo assunto estd tramitando o PL n° 23066/2019
no estado da Bahia e também tramita na esfera federal o PL n°611/2019.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste téo
importante projeto de lei.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissio de Infraestrutura
Urbana e de Transporte, que exarou parecer de mérito favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado
por este Parlamento em 1.* votagdo na Sessio Plenaria do dia 23/09/2020.

Ap0s, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagio para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame do projeto de lei buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-d a constitucionalidade formal da proposi¢io em face
das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal ¢ pela Constitui¢do Estadual, de modo a se
preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta CCJR apreciard a constitucionalidade material da propositura, mediante a
averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade ¢ regimentalidade da
proposta, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos
Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento Interno da ALMT.

O presente projeto de lei, em sintese, visa dispor sobre a instalagiio de telas ¢ gaiolas de
protec¢do nas passarelas e viadutos do Estado de Mato Grosso.

Consta na propositura os seguintes dispositivos, que abaixo transcrevo:

Art. 1° - Dispde sobre a instalagdo de telas ou gaiolas de protegdo nas passarelas
de pedestres e nos viadutos localizados no Estado de Mato Grosso.

Art. 27 - As telas ou gaiolas de prote¢do de que trata o artigo 1° serdo implantadas
com intuilo de coibir tentativas de suicidios, na drea compreendida pelo perimetro
urbano.

17 As instalagdes de que trata o artigo 1° devem ser prioritdrias em locais de
grande fluxo de veiculos, e em locais onde apresenta maior nimero de ocorréncias
de tentativas de suicidio.

§2° Deverdo ser afixadas nas pontes e viadutos, placas com o telefone do Centro
de Valorizagdo da Vida (CVV).

Art. 3% - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrdo por conta de
dotagdes or¢amentdrias consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessdario.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Como estamos no més de setembro e a proposi¢io também tem intuito de coibir as
tentativas de homicidio, cumpre salientar o objetivo do “Setembro Amarelo” que é uma campanha
de conscientizagdo sobre a preven¢do do suicidio.

No Brasil, foi criado em 2015 pelo CVV (Centro de Valorizagio da Vida), CFM (Conselho
Federal de Medicina) e ABP (Associagdo Brasileira de Psiquiatria), com a proposta de associar a
cor ao més que marca o Dia Mundial de Prevengdo do Suicidio (10 de setembro).
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Retornando para andlise da proposigdo, em que pese o mérito da proposta que atende ao
interesse plblico, com objetivo de coibir tentativas de suicidios, a propositura ao dispor sobre
instalagdo de telas ou gaiolas de protegdo nas passarelas de pedestres e nos viadutos do Estado de
Mato Grosso, automaticamente traz consigo a geragdo de despesa e novas atribuicdes ao orgdo do
Poder Executivo que sera responsavel pela efetiva implementagdo da lei, restando clara intromissio
na esfera do Poder Executivo.

Portanto, embora a proposta atenda ao interesse publico é notoria a ingeréncia em campo
reservado ao Poder Executivo, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, no
que diz respeito & iniciativa de leis no processo legislativo.

A Constituigdo Estadual, em seu artigo 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea e “d”, erigido
em conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §l° 11, da
CRFB) estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdio e atribuigdes das secretarias e 6rgdos da administragdo
publica, se ndo vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo ninico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1T - disponham sobre:

d) criacdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e érgdos da
Administragdo Priblica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder
Executivo. Vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saiide de professores da rede piblica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao_assim_dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou
em_contravencdo com regras de reserva_de _iniciativa constantes do art. 61, 11,
alineas “c” ¢ “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo_Tribunal Federal, sdo_de observincia obrigatoria pelas Constituicies
Estaduais. 3. Ac¢dio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211,
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Rela//o/'(asz Min. ’[iE()R[ ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO D.Je-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016).”

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criag¢do do
Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da
Constitui¢do Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e érgdos da administragdo piblica. 6. E
firme_a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa_de lei para criacdo, estruturacio e
atribuicoes de secretarias e de drgdos da administracdo piiblica. 7. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente. (ADI
821, Relator(a).  Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC
206-11-2015).” (Grifos nossos).

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a repartigio da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notdrio alargamento da atua¢do do Executivo
no processo legislativo, hd a previsio de uma repartigio de competéncia também em termos
horizontais.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa nio pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constitui¢io Federal.

Nesse contexto, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo resulta, ainda, em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal e reproduzido simetricamente no artigo 9°
Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

“Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”

“drt. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre si
e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢éio
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Nas democracias constitucionais a divisdo de poderes é base de sustentagio para que um
poder ndo se sobreponha a outro ¢ assim os direitos e garantias individuais sejam respeitadas.

A ndo interferéncia entre os poderes € a garantia da ordem constitucional. Somente com a
independéncia entre os poderes, € que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Tal disposi¢io coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizacio estadual, visto consagrar a
separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
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acolher em atengiio ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constituicdo da Republica de
1988.

Ademais a proposi¢do ao dispor sobre a instalagio de telas ou gaiolas de prote¢do em todas
as passarelas de pedestres e nos viadutos localizados no Estado de Mato Grosso. acaba por adentrar
na seara de competéncia dos municipios, por atribuir objetivos que terdio de ser cumpridos pelo Ente
Municipal, o que contraria o Principio Federativo, bem como o artigo 173 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso. In verbis:

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§ 1 Ao Municipio incumbe gerir com autonomia politica, administrativa e
Jinanceira, interesses da populagdo situada em drea continua, de extensdo
variavel, precisamente delimitada, do territério do Estado.

§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orgdnica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

§ 374 sede do Municipio lhe dd o nome e tem categoria de cidade.

A organizagio administrativa e financeira dos municipios sdo regidas por sua Lei Orgénica
¢ as leis que ele entender necessarias para a sua gestdo, a atividade legislativa compete a CAmara
dos Vereadores, orgdo legislativo do municipio que a exerce em colaboracdo com o prefeito
municipal.

A Constitui¢do Federal de 1988 conferiu aos Municipios no artigo 1° o status de Ente
Federativo, definindo que ¢ competéncia do Municipio legislar sobre interesse local, conforme
artigo 30 da Constitui¢do Federal, se niio vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF
672).

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

A respeito da reparti¢do constitucional de competéncias, vejamos recente entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, onde reconhece a competéncia dos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART.
210-4 DA CONSTITUICAO DO PARANA, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 24/2008. EXIGENCIA DE SEREM PRESTADOS OS
SERVICOS LOCAIS DE SANEAMENTO E ABASTECIMENTO DE AGUA POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA SOB CONTROLE ACIONARIO E _ADMINISTRATIVO DO ESTADO OU
DO _MUNICIPIO. INVASAO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL: SANEAMENTO

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-90 1 — Cuiaba — MT (LS) V4




ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

BASICO. INCS. [ E V DO ART. 30 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE,

(ADI 4454, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 24-08-2020 PUBLIC' 25-08-2020)

Além disso, a matéria tratada na proposigio, dependerd de recursos, os quais ndo tem
previsdo orgamentdria. Devido a indiscutivel criagdo de novos gastos para o Governo Estadual, a
Proposi¢do deveria atender o que dispde o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT/CF, que dispde:

Art. 113. 4 proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Assim, mesmo que haja previsdo em artigo que a propositura observard a Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, a previsdo de estudo de impacto or¢amentario e
financeiro foi constitucionalizado, passando a exigir que toda proposta de Lei deverd trazer em seu
bojo o referido estudo de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Embora tal dispositivo conste no ADCT da Constituicdo Federal, o que pode levar a inferir
que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal, na Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando ¢bice a sua aprovagio.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1255/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em /é de // de 2021.
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IV - Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO [Fis.
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

| Projeto de Lei n.’ 1255/2019 _ Parccer 10 413/2021

Reunido da Comissio em e ! A
Presidente: Deputado 720020 7717 ) /

Relator (a): Deputado (a) j/é4§7n}0 LRe e o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 1255/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissio ’ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) .4 X
/ - /

/%ros @/ / I

a1/
i
\
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H

M

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO HIBRIDO !‘ 5.0k |
i

Reunido 532 Reunido Extraordinaria Hibrida
Data 16/11/2021 l Horario { 11h30min
Proposigao PROJETO DE LEI N2 1255/2019
Autor (a) Deputado Silvio Favero
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente ] ] ]
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente ] ] ]
Deputado Dilmar Dal Bosco O ] ] X
Deputada Janaina Riva O ] d X
Deputado Sebastido Rezende X ] ] ]
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone ] O ] ]
Deputado Faissal O ] (] O
Deputado Eduardo Botelho O ] ] 1
Deputado Delegado Claudinei X ] ] ]
Deputado Xuxu Dal Molin | O O ]
Soma Total 4 0 0 2

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Sebastidio Rezende presencialmente com parecer
CONTRARIO. Votaram com o Relator os Deputados Dr. Eugénio, Delegado Claudinei e
Wilson Santos presencialmente. Ausente a Deputada Janaina Riva e o Deputado Dilmar Dal
Bosco. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa
Nucleo CCJR
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