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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 25/10/2023. sendo colocada em pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento no dia
29/11/2023.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo visa busca aprimorar o texto
constitucional ao dispor sobre limites para execugdo obrigatoria de emendas parlamentares
individuais a lei orgamentaria anual. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

A presente PEC busca aprimorar o texto constitucional ao dispor sobre limites para
execugdo obrigatoria de emendas parlamentares individuais lei orgamentaria anual.

Cumpre destacar que, nos tltimos anos, o regime juridico aplicavel ao orgamento
sofreu relevantes transformagdes com o intuito de trazer o equilibrio entre Poderes e
fortalecer o Legislativo em face da discricionariedade do Executivo na elaboragio e
execugdo da proposta orgamentaria.

Nada obstante, entendemos que ainda existe espago para aperfeicoamentos,
notadamente em relagdo aos percentuais vigentes.

Os Estados-membros estdo autorizados a adotar os mesmos percentuais previstos
nos §§ 9°e 11 do art. 166 da Constituigao de 1988.
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Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta
Assembleia Legislativa,

Seguindo a tramitagdo, os autos foram encaminhados para esta Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo.

Ato continuo, o Presidente desta Casa de Leis, tornou publica a composi¢do da
Comissdo Especial para analisar a presente Proposta de Emenda a Constituigéo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
outras emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposta de Emenda a Constituigdo, apta para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

I1.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.”
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

1L 1L - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela

Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
W\
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Pois bem, a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do visa aprimorar o texto
constitucional ao dispor sobre limites para execugdo obrigatoria de emendas parlamentares
individuais & lei orcamentaria anual. Para melhor compreenséo das alteragoes, vejamos o quadro
abaixo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 15/2023

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 15-A, 15-B, 15-C, 15-
D e 15-E ao artigo 164 da Constitui¢ao do Estado de

Art. 164. Os projetos de lei relativos ao plano )
- 4 Mato Grosso, com a seguinte redagao:

plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa, sende—aprovades—per
maioria—abseluta—des—seus—membros: (Expressdo
"sendo aprovados por maioria absoluta dos seus

“Art. 164 (...)
(..)

§ 15-A As emendas individuais ao projeto de lei

membros" declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme ADI n® 282-1, julgada
em 05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

(.-

or¢amentiria serdo aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual
sera destinada a acdes e servi¢os publicos de
saide.
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§ 15-B A execugio do montante destinado a agdes
e servicos publicos de saude previsto no § 15-A,
inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso II do § 2° do art. 198 da
Constituicio Federal, vedada a destinaciio para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 15-C E obrigatoria a execugio or¢amentiria e
financeira das programacgoes de
emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 15-A
deste artigo, conforme os critérios para a
execug¢io equitativa da programacio definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constitui¢io Federal.

oriundas

§15-D Para fins de cumprimento do disposto nos
§§ 15-C e 16-B deste artigo, os 6rgaos de execu¢io
deverio observar, nos termos da lei de diretrizes
or¢amentarias, cronograma para anilise e
verificacio de eventuais impedimentos
programacdes e  demais
necessarios a viabilizacio da execuc¢io dos
respectivos montantes.

das
procedimentos

§15-E Considera-se equitativa a execu¢do das
programacdes de cariter obrigatério que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma igualitiria e as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

o

impessoal

Art. 2° Fica revogado o § 15 do artigo 164 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo iinico As mengdes ao § 15 do artigo 164
da Constituicio do Estado de Mato Grosso
passam a se referir ao § 15-A do artigo 164 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, nos
dispositivos abaixo:

I - §§ 16-B, 17 e 18 do artigo 164 da Constitui¢io
do Estado de Mato Grosso;
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II - § 1° do artigo 164-A da Constitui¢cio do
Estado de Mato Grosso.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor
na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a repartigio de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nio delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a sgrem

=4
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editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar @ Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

A priori, cabe nesse momento analisar se a proposigdo fora proposta por um tergo dos
membros deste Parlamento, em consondncia com o artigo 38, inciso [, §§ 2° e 3° da Constituigdo
Estadual:

Art. 38 A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

£

§ 2° A proposta serd discutida e votada pela Assembleia Legislativa, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos. trés quintos dos votos dos
Deputados Estaduais.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa,
com o respectivo numero de ordem.

Ademais os §§§ 1° 4° e 5° do artigo 38 da Constituicdo Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador:

Art. 38 A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 1° A Constituigdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou estado de sitio.

(..)

§ 4° Nao serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢ao Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

I\
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Ademais a proposta fixa o percentual destinado as emendas parlamentares impositivas,
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a acoes e
servigos piublicos de satude.

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a proposta, tramitagéo e
objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

Com relagdio as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a Constituig¢io
Federal, ndo sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do §4° do artigo 60 da
Constitui¢do Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
[ - a forma federativa de Estado;

[T - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes:

[V - os direitos e garantias individuais.

Consigna-se ainda, que a questdo de saude estd intimamente ligada a dignidade da
pessoa humana, principio este fundamental, constante de nossa Carta Magna (art. 1°, III). Destaca-se
ainda que o constituinte inseriu a satide no rol dos direitos sociais (art. 6° CF):

Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a saide, a alimentagdo, o trabalho. a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia. a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio.

Importante transcrevermos o disposto nos artigos 196 e 197 da Constitui¢ao Federal:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagio.
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Art. 197. Sdo de relevancia piblica as a¢des e servigos de saide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizagio e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Ademais, destaca-se que fixag@o do percentual das emendas individuais ao projeto de
lei orgamentdria, de execugdo obrigatoria, no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior, encontra-se dentro do limite previsto na Constitui¢ao Federal (art. 166,
§ 99), que também ¢ de 2% (dois por cento).

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentiria serio aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
a0 do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agOes e servigos publicos de saide. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 126, de 2022)

Desse modo. considerando que a PEC € de iniciativa de mais de um tergo dos membros
deste Parlamento; considerando que ndo ha interven¢do federal, estado de defesa e estado de sitio;
considerando que a matéria da PEC em si nfo trata de tema diretamente relacionado com o voto
direto, secreto, universal e periodico, nem se refere a separagdo dos Poderes, nem com os direitos e
garantias individuais (artigo 60, §4°, incisos I, II, IIT e IV, da CF); considerando que a matéria tratada
no Projeto de Emenda Constitucional (PEC) ora analisada ndo foi rejeitada, nem tida por prejudicada
na sesséo legislativa em curso; considerando que ndo ha limitagdo temporal nas Constituigdes Federal
e Estadual para a discussdo de PEC com o tema ora proposto, conclui-se que inexistem limitagdes
formais, circunstanciais, materiais e temporais ao seu tramitar por esta Casa de Leis.

Portanto a matéria da proposta ¢ materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, deve constar registrado que, em aten¢@o a determinagio do
Artigo 38, estd, a proposta de acordo com o disposto na Constituigdo Estadual.
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Quanto a4 Regimentalidade, deve constar registrado que inexistem dbices, sendo que
a proposta esta de acordo com o teor do artigo 337 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramita¢do e aprovagdo da presente Proposta de Emenda a Constituig#o.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo N.° 15/2023 de autoria do Deputado Eduardo Botelho e coautoria dos Deputados Beto
Dois a Um, Carlos Avalone, Claudio Ferreira, Diego Guimarédes, Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio,
Elizeu Nascimento, Fabio Tardin - Fabinho, Faissal, Gilberto Cattani, Janaina Riva, Juca do Guarana,
Julio Campos, Ludio Cabral, Max Russi, Moacir Couto, Nininho, Sebastidio Rezende, Silvano
Amaral, Thiago Silva, Valdir Barranco. Valmir Moretto, Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em \ZL“S de A \_ de 2023.

(,.
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IV — Ficha de Votagao

Proposta de Emenda a Constituig@o N.° 15/2023 — Parecer N.° 1238/2023/CCJR

Reunido da Comissdioem /.5 / (| /. 2022

Presidente: Deputado (a) ol \Wo  COuapian -

Relator (a): Deputado (a) ) \3 YOI k’,\,m&\,q‘\w‘v 3

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio da Proposta de Emenda a Constituigdo N.°
15/2023 de autoria do Deputado Eduardo Botelho e coautoria dos Deputados Beto Dois a Um,
Carlos Avalone. Claudio Ferreira, Diego Guimardes, Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio, Elizeu
Nascimento, Fabio Tardin - Fabinho, Faissal, Gilberto Cattani, Janaina Riva, Juca do Guarana,
Jalio Campos, Ludio Cabral, Max Russi, Moacir Couto, Nininho, Sebastiio Rezende, Silvano
Amaral, Thiago Silva, Valdir Barranco, Valmir Moretto, Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo ] Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) b

Q W—\b L =9

Membros (a) V W it
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