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J
I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 21/06/2023 (f1. 02), sendo cumprida a 1* pauta no periodo do dia 21/06/2023 ao dia 05/07/2023
(fl. 07v).

A proposi¢do em referéncia institui a Politica Estadual de Assisténcia Integral a pessoa
em situacdo de acumulagdo — Sindrome de Didgenes — no dmbito do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“A Sindrome de Didgenes, nome popular para o Transtorno de Acumulagio (TA), é
compreendido como um comportamento compulsivo em que as pessoas nao
conseguem controlar o impeto de adquirir e guardar objetos, materiais inserviveis ou
animais (principalmente cées e gatos), mantendo-se em condi¢des insalubres, com
viabilidades de gerar riscos a moradia e a propria vida.

Trata-se de um fendmeno social, e, apesar de haver na midia varios programas
televisivos sobre a tematica, ha pouco conhecimento e divulgagdo nas esferas de

saide publica.
e
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Como supracitado, a situa¢do de acumulagdo refere-se a um transtorno de
comportamento, caracterizado pela necessidade excessiva de aquisi¢@o de pertences,
materiais inserviveis ou animais (domésticos). Dentre os inserviveis, encontra-se:
jornais, revistas, livros, papéis em geral, roupas e acessorios sem uso, restos de
entulhos de construgdo, maquinario quebrado, entre outros, misturados a objetos de
valor, sem nenhuma ordem de armazenamento ou diferenciagio.

A esses pertences € atribuido alguma utilidade no futuro, uma relutincia ou
obstinagdo diante de alguma proposta de descarte, gerando de imediato uma
alterac@o de humor como irritabilidade e agressividade. Os itens sdo empilhados e
obstruem os espacos fisicos da casa, criando condig¢des de insalubridade e riscos a
moradia e a propria saude.

Os cées e gatos sdo os animais preferidos para acumulagdo, e sob o discurso de que
sdo abrigados para serem protegidos, reflete-se uma projecdo do inconsciente, como
mecanismo de defesa no qual atribui aos animais o préprio desejo de ser protegido,
desvelando uma situagdo mais agravante, pois se detecta duas emergéncias no
cuidado a satide: das pessoas no seu entorno e do proprio animal.

A sindrome recebeu este nome em alusio ao filésofo grego Didgenes de Sinope (404
a.C — 323 a.C.), adepto da corrente filoséfica do Cinismo, que representava o
desapego aos bens materiais, apontando que a felicidade ndo estava nas coisas e sim
na simplicidade, ou seja, a pobreza era vista como uma virtude. Logo, Didgenes néo
era um acumulador e pregava justamente o contrario, que o homem se tornava
virtuoso quando conseguisse sobreviver com o minimo possivel.

Segundo o Artigo Sindrome de Didgenes: Relato de Casosl, publicado em 2017,
estima-se que este transtorno tenha a prevaléncia de 2 a 5% da populagdo, com
tendéncia a predominio no sexo feminino (39 a 72%), possivelmente explicada pela
maior longevidade das mulheres. Entretanto, segundo estudo recente, as taxas de
prevaléncia em idosos ultrapassam 6%, de modo que ndo parece haver diferenca
entre 0s géneros.

Ainda de acordo com a publicagao, a evidéncia sugere que a gravidade dos sintomas
de acimulo aumenta com a idade, ja que o comportamento de acumulagio em idosos
foi observado concomitantemente as seguintes condigdes: transtornos de ansiedade,
depressivos, de personalidade, de estresse pos-traumatico e do uso de substéncias,
sendo as duas primeiras as mais frequentemente relatadas e que o tratamento ¢ dificil,
principalmente pela baixa adesdo dos pacientes, e envolve intervengdo
principalmente psicolégica — dentre as quais encontram-se: terapia cognitivo-
comportamental, reabilitagdo cognitiva, intervengdes familiares e farmacoterapia.

Como vemos, a SD ¢é uma condi¢do grave que requer uma abordagem
multiprofissional, ja que esta associada a um comportamento paran6ico, com um
descuido significativo com a higiene pessoal, negligéncia com o asseio da propria
moradia, isolamento social e marcado pela auséncia de critica para a situagéo,
tornando-se uma demanda de saide publica, pelas consequéncias que a ela estdo
associadas principalmente aos sintomas, condutas adotadas e disttrbios envolvidos.

Podemos citar como um notdrio exemplo da SD uma matéria jornalistica de 2018
apresentada pelo Programa Domingo Show da Record TV que expds o caso da
cantora paraguaia Perla, de 71 anos de idade. / Z
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A cantora, que ja sofria de depressdo, foi diagnosticada com transtorno de
acumulagdo compulsiva e precisou do suporte de uma psicéloga durante a gravagao,
que a convenceu a abrir mao dos objetos acumulados. Em principio, ela ndo queria
que jogassem fora nem mesmo algumas garrafas térmicas quebradas, mas a equipe
conseguiu persuadi-la e foi preciso utilizar cinco cacambas de lixo e oito caminhdes
carregados de entulho.2

Com base nessas informagdes ¢ que apresento o presente Projeto de Lei, cujo
objetivo € a criagdo de politica publica e ambiental sob a égide legal que permita o
enfrentamento da SD de forma ativa para que haja reinser¢do social, tratamento
humanizado dos pacientes nesse estado de vulnerabilidade dupla (idade avancada e
saiide mental afetada), contribuindo para evitar danos aos bens juridicos mais caros
que nossa legislagdo patria visa tutelar: vida, saude, meio ambiente equilibrado,
protecdo das espécies.

Ha um projeto de contetido semelhante na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
de autoria do Deputado Delegado Christiano Xavier (PSD).

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao da presente
proposi¢do, dada a relevancia que a matéria apresenta em elaborar uma lei de
utilidade indiscutivel, pois promove o tratamento da SD através da inser¢do nas
rotinas das equipes de acompanhamento nas unidades de saide do Estado e auxilia
na detec¢do dos casos e na interrupgdo dos muitos maleficios que merecem resolugao
e cessagdo”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 07/07/2023 (fl. 07v), que emitiu parecer no mérito
favoravel (fls. 08-20). Com efeito, a proposta foi colocada em votagdo, tendo sido aprovada em 1.”
votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 27/09/2023 (fl. 20v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta no periodo do dia 04/10/2023 a
18/10/2023 (fl. 20v), sendo que na mesma data os autos foram encaminhados e aportaram nesta
Comisséo (fl. 20v).

Posteriormente foi identificado o Projeto de Lei N.® 1968/2023 que trata de matéria
andlogas e interdependestes, sendo, portanto a este apensado, retornando a Comisséo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social que emitiu novo parecer as fls. 22-32, pela aprovagdo do PL N.°
1468/2023 e pela rejei¢do do projeto de lei apenso.

Ato continuo, identificou-se o Projeto de Lei N.° 863/2024, que também trata de
matérias analogas e interdependestes, ao que foi a este apensado e encaminhado novamente a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social que emitiu novo parecer as fls. 33-44, pela
aprovacio do PL N.° 1468/2023 e pela rejeigéo dos Projetos de Lei N.° 1968/2023 e N.° 863/2024,

ambos apensos. QL
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No dia 08/08/2024 retornou a esta Comissdo de Constitui¢io e Justica para analise
quanto a constitucionalidade.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
Il — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1968/2023 de autoria do
Deputado Valdir Barranco e o Projeto de Lei N° 863/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos,
foram apensados aos autos por tratarem de assunto semelhante, porém restaram prejudicados pela
Comissdo de mérito, nos termos do art. 194, paragrafo inico do RIALMT (Resolugdo N. © 677/2006),
que prevé o seguinte: “O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando o subsequente se destine a completar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa’.

Portanto, considerando a rejei¢do dos projetos em apenso, reiteramos a
prejudicialidade dos mesmos, passando a analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
PL N.° 1468/2023, de autoria do Deputado Paulo Araujo, aprovada em 1* votagio pelos membros
deste Parlamento.

IL II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢io buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

d
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inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&o ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Assisténcia Integral a pessoa em
situagdo de acumulagdo — Sindrome de Didgenes — no Estado de Mato Grosso.
Paragrafo anico — Para os fins dessa lei considera-se como situagdo de acumulagao
o amontoado excessivo de objetos, residuos ou animais, associados a dificuldade de
organiza¢do e manuten¢do da higiene e salubridade do ambiente, com potencial risco
4 saude individual e coletiva, o qual pode estar relacionado ao transtorno mental
denominado Sindrome de Didgenes ou outras causas.

Art. 2° Sdo objetivos da politica de que trata esta lei:

I — garantir a aten¢@o integral a saude das pessoas em situa¢do de acumulagio,
objetivando o seu bem-estar fisico, mental e social e a adogdo de medidas de
prevencdo de doengas e protegdo da salide individual e coletiva;

II — fortalecer a articulagdo das agdes de vigilancia e assisténcia a satde e contribuir
para a organiza¢do e qualificagdo dos servigos da rede de atengdo a saude,
objetivando a integralidade do cuidado, bem como o apoio matricial para a gestdo
do trabalho em satde;

III — estabelecer as medidas de interveng@o necessarias e os 6rgdos competentes pela
sua execu¢do no atendimento as pessoas em situagdo de acumulag@o, visando
ampliar a capacidade de intervengdo e resolutividade, mediante uma atuagio
interdisciplinar, intersetorial e integrada;

IV — garantir a formacio e educacio permanente de profissionais e gestores para
planejamento e execucdo das agdes e servigos necessarios ao atendimento as pessoas

em situacdo de acumulagio;
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V —promover o engajamento da familia ¢ da comunidade proxima no apoio a pessoa
em situagdo de acumulagdo, visando o fortalecimento de seus vinculos sociais e
comunitarios, bem como a adog¢do de medidas necessarias no ambito domiciliar, a
fim de intervir nas condi¢des e fatores de risco a salde individual e coletiva
identificados nesse ambiente; e;

VI — orientar pessoas em situagdo de acumulag¢do e vulnerabilidade social sobre
beneficios assistenciais e programas de transferéncia de renda, na forma da
legislagdo especifica.

Art. 3° A Politica Estadual de Atengdo Integral as Pessoas em Situag¢do de
Acumulagio observara os seguintes principios e diretrizes:

I — universalidade;

I1 — acessibilidade;

ITI — fortalecimento do vinculo familiar e comunitario;

IV — continuidade do cuidado;

V — integralidade da atengdo;

VI - responsabilizacéo;

VII — humanizagao;

VIII - equidade; e;

IX — territorialidade.

Art. 4° As agdes dos 6rgios e entidades envolvidos no atendimento das pessoas em
situagdo de acumulagdo devem ser planejadas e executadas de modo coordenado
com o profissional da unidade basica de saide responsavel pela gestdo do caso.
Art. 5° Sdo objetivos especificos desta politica:

I — realizar a busca ativa de pessoas em situagdo de acumulagfio na édrea de
abrangéncia, a fim de inseri-las na rede de atengdo a saude;

I — realizar visitas domiciliares 4 pessoa em situagio de acumulag@o a fim de avaliar
sua condi¢do de saude e riscos sanitarios;

III — elaborar Projeto Terapéutico Singular — PTS — do caso e designar um
profissional de referéncia para acompanha-lo durante o processo terapeutico;

IV — promover a articulagdo com as demais areas de atuagdo para elaboragdo do
PTS, sendo responsavel pela gestdo do caso e acionamento das demais equipes,
conforme evolugdo do paciente;

V — inserir metas no PTS, estabelecidas com o paciente para o desfazimento
sistematico e continuo dos objetos ou residuos acumulados, bem como prever
estratégias que busquem a ressignificagdo desses objetos pelo sujeito, considerando
sua tipologia, natureza, finalidade e valor;

VI — garantir atendimento domiciliar, nos casos necessarios, por meio de abordagem
biopsicossocial construida em conjunto com a pessoa em situagdo de acumulagdo e
sua familia, a fim de que reconhecam que os comportamentos praticados oferecem
risco a saude e que ¢ indispensavel a adogdo de medidas que almejem a redugéo dos
bens acumulados e a melhor organizagio do ambiente:

VII — estimular a pessoa em situagdo de acumulacdo a utilizar equipamentos
publicos esportivos, culturais,

sociais, dentre outros, visando & construgdo e resgate de vinculos sociais e
comunitarios e sua inser¢ao ocupacional;

VIII — incluir no PTS informacdes e localizagido dos servigos piblicos de coleta,
tratamento e destinag@o dos residuos proximos ao imével, a fim de estimular o uso
de técnicas de reciclagem, reutilizagdo ou reaproveitamento dos materiais, como
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forma de agregar valor aos objetos acumulados, quando for o caso, bem como
contribuir para o descarte correto de objetos ou materiais inserviveis;

IX — no caso de pessoa em situagdo de acumulag@o que possui animais, inserir no
PTS agdes e metas acordadas visando & manutengdo dos animais em condigGes
adequadas de alojamento, alimentagdo, saude, higiene e bem-estar e a destinacdo
adequada dos dejetos, bem como a redugdo do niimero de animais conforme critérios
estabelecidos na legislagdo sanitéria;

X — organizar o atendimento e desenvolver estratégias para fortalecer o cuidado
ampliado e integral das pessoas em risco ou situagdo de violéncia, incluindo a
notificagdo dos casos suspeitos ou confirmados de negligéncia, abandono ou outras
formas de violéncia, bem como na ocorréncia de acidentes, acionando as redes de
cuidado e de protegdo social existentes no Estado, de acordo com as necessidades
identificadas;

XI — informar regularmente, ao d6rgdo de saude, os casos novos de pessoas em
situagdo de acumulag@o identificados pela unidade, bem como a evolugdo dos casos
atendidos, inclusive com notificagdo compulséria; e;

XII — acionar os servigos competentes, quando necessario, para planejamento e
execugdo das estratégias

cabiveis aos demais Orgaos.

Art. 6° Deve ser utilizado um termo de autorizagdo para registrar o consentimento
de entrada no imodvel pelos agentes do Estado e do servi¢o de limpeza contratados
pelo 6rgdo competente dos municipios, a fim de promover as agdes de prevengao e
controle de animais sinantrépicos de relevancia para a saide publica e vacinagdo
antirrabica quando indicada pela autoridade sanitaria bem como a remogdo dos
objetos, materiais e residuos acumulados.

Art. 7° Esta lei sera regulamentada no que couber.

Art. 8° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
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desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nfio houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Em relagfo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sfo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

/U

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabé — MT (IF) ‘-’Lt

Pg. 8



EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ndcleo CCIR

Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Quando da analise da constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material. Sobre vicios quanto a
Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de delibera¢do parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagao e fase de publica¢@o) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inicialmente, € necessario destacar que a proposi¢do trata de tema voltado a defesa da
satde, sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os estados, cabendo a Unido editar as normas gerais e aos estados
suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma
geral federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal.

A nivel infraconstitucional a Unifo editou a Lei 8.080/1990 (Lei do SUS), que “Dispde
sobre as condi¢bes para a promog¢do, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagGo e o0
funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.”.
[ \ ,,
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Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protecdo e defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro, conferindo aos Estados a competéncia suplementar.

Contudo, embora se reconheg¢a aos Estados-Membros a competéncia para editar
legislac@o suplementar em matéria de protecdo a satude (art. 24, XII, §§§ 1°, 2° e 3°, da CF), tem-se
que a propositura revela uma série de atribui¢cdes ao Poder Executivo.

E louvavel a intengdo da proposigdo legislativa, porém ha uma invasdo de competéncia
da matéria, pela sua inconstitucionalidade, por afronta a Constitui¢do Federal.

Ao obrigar a disponibiliza¢do de aten¢@o integral a saide das pessoas em situagdo de
acumulagdo, objetivando o seu bem-estar fisico, mental e social e a ado¢do de medidas de prevengao
de doencas e protegdo da satde individual e coletiva, estd o Parlamento a tratar de temas concernentes
ao funcionamento da maquina administrativa, providéncia essa que constitui “ato tipico de
Administra¢io”, estando tal matéria reservada a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a quem cabe exercer a “diregdo superior da Administragfo estadual”, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, na esteira do que reza o artigo 39, paragrafo unico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual.
Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo inico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:
()

II - disponham sobre:

()

d) criaciio, estruturag¢iio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
Administracio Piublica.

Isto porque a obrigagdo da disponibilizagdo de a¢des dos 6rgaos e entidades envolvidos
no atendimento das pessoas em situagdo de acumulagio devem ser planejadas e executadas de modo
coordenado com profissionais de unidades basicas de saude responsdveis pela gestdo de casos
demandara regulamentagdo e implementagdo pelo orgdo do Poder Executivo, interferindlo nas

)
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prerrogativas inerentes ao Chefe da Administragdo, a quem compete dispor sobre a estrutura, agdes,
atribuic¢des e deveres do Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que os processos
legislativos dos Estados-Membros devem seguir obrigatoriamente as linhas mestres definidas pela
Constitui¢do Federal; Vejamos:

“processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal” (ADI 637. Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 25.08.2004).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE
DA REALIZACAO DE CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS POR
PROFESSORES E FUNCIONARIOS DE ESCOLSAS E CRECHES PUBLICAS
DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP. INVACAO DA COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. TEMA 917/STF. 1. Decisio recorrida que se alinha
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), uma vez que a lei
impugnada, ao estabelecer atribuigdes a 6rgdos da Administragdo Publica local,
usurpou a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. 2. Agravo interno a
que se nega provimento.

(RE 1405319 AgR, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 28-02-2023
PUBLIC 01-03-2023)

A vista disso, constata-se que a referida proposi¢io designa atribuicdes ao Poder
Executivo, caracterizando clara intromissio na autonomia e no poder discriciondrio do referido
Poder. notadamente ao 6rgiio que ficara responsével pela defini¢do de prioridades de implementacéo
dessa obrigacéo.

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que o presente projeto de lei ¢
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder

Executivo.
ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu

espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gaoes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.ls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

i
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Dessa forma, a proposic¢ao legislativa é verticalmente incompativel com o principio
constitucional que consagra a separagéo dos poderes, insculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal
e reproduzido simetricamente no artigo 9° Constitui¢cdo Estadual, assim como ofende o principio da
reserva da Administragc@o. Vejamos:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”.

“Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

A nio interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes é que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Ainda que assim ndo fosse, para tornar obrigatério as agdes dos Orgdos e entidades
envolvidos no atendimento das pessoas em situagio de acumulagdo, que devem ser planejadas e
executadas de modo coordenado com profissionais de unidades basicas de satde responsaveis pela
gestdo do caso, acabam por instituir obrigagdes que resultam em despesa publica, agdes que
demandam recursos financeiros e nos autos ndo foi possivel vislumbrar o estudo de impacto
or¢amentario.

Neste viés, a despeito da Constituigio estabelecer a garantia dos direitos fundamentais,
individuais e coletivos, bem como, assegurar o acesso a informagdo, o legislador deve respeitar outras
normas constitucionais, no caso, a proposta legislativa que cria e altera despesa obrigatdria, devera
ser acompanhado do estudo de estimativa or¢amentario e financeiro, conforme determina o artigo
113 do Ato de Disposi¢des Transitorias da CF/88, verbis:

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.”.

A
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A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e & sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razio da renuncia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, atraindo para si a inconstitucionalidade material.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade, relacionado a conformidade com o sistema juridico
vigente, verifica-se que propositura, colide com o disposto na Lei Complementar n° 101 de 4 de maio
e 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que, no seu art. 16, inciso I, traz como elemento que
acompanha a criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, a referida estimativa, e acrescenta ainda no inciso 11, que a criagdo de agdo governamental
que gere despesas permanente, como € o caso, deve estar adequada com a Lei or¢amentaria,
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sendo possivel inferir
que ndo possui nenhum desses elementos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal. Vejamos o
disposto no artigo 16 da LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”.

Nesse particular aspecto, a propositura cria despesas obrigatérias, sem estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
bem como sem a declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, em violagfo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

dl
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Face as consideragdes aduzidas ¢ possivel concluir que a proposta, além de possuir
vicios de inconstitucionalidade, padece do vicio de ilegalidade, por desrespeito 4 LC n° 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, nio
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das

proposig¢des, verifica-se que ndo ¢ observado o artigo 194, inciso II do RIALMT.

Sendo assim, em que pese o interesse publico, por ndo guardar correspondéncia com
as normas federais e estaduais aplicaveis a matéria e, principalmente, por possuir vicio formal de

inconstitucionalidade, a proposta em comento nio merece prosperar.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1468/2023,
de autoria do Deputado Paulo Araujo e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1968/2023, de
autoria do Deputado Wilson Santos e do Projeto de Lei N.° 863/2024, de autoria do Deputado Valdir

Barranco, ambos apensos.

Sala das Comissdes, em ¢S de /H de 2024.

A
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 1468/2023 — Apensos PL N.” 1968/2023 e PL N.° 863/2024)

Parecer N.° 886/2024/CCIR P ]
Reunido da Comissio em o= 1M, 122 ¥ B
|

il

Presidente: Deputado (a) < \OLU oS
Relator (a): Deputado (a) | | 1LZH0 Uit O
"

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1468/2023, de autoria do

Deputado Paulo Araujo e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1968/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos e do Projeto de Lei N.° 863/2024, de autoria do Deputado Valdir

Barranco, ambos apensos.

Posi¢io na Comissdo j Identificacdo do () Deputado (a) l
Relator (a) g /’7
v .
Q’ RN
Membros (a) | | |

D\/(/h e

=
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