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Referente ao Projeto de Lei N.° 480/2023 que “Dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa em caso de eventual quebra do sigilo
de informagdes acerca do nascimento e do processo de entrega direta
de bebés para adog¢do por pessoas gestantes no Estado de Mato
Grosso.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 05v).

Uma vez cumprida a primeira pauta, foi encaminhado para a Comissio de Direitos
Humanos, Defesa do Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso
que manifestou pela sua aprovagdo, tendo sido aprovada em 1.? votagao no dia 30/08/2023 (fl. 14v).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para inclusdo na segunda pauta no dia 06/09/2023,
com seu cumprimento ocorrendo em 20/09/2023, sendo que na data de 21/09/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 14/verso.

A propositura possui a seguinte justificativa:

Os indices de violéncia contra a mulher dispararam, chegando a uma média de uma
morte a cada sete horas, totalizando 1319 feminicidios no Brasil. Apos o pico de
61.531 dentncias em 2019, em 2020 houve queda de 12,1% de registros de casos de
estupro e estupro de vulneréavel no pais com relagdo ao ano anterior, com 54.116
casos. No ano de 2021, foram relatadas 56.098 ocorréncias. Chama atengdo a
predominéncia dos casos de estupro de vulneravel: tipificado no Cédigo Penal como
ato contra menores de 14 anos ou aquele incapaz de consentir com o ato sexual, esta
pratica representa 73,7% dos casos citados anteriormente. A baixa de 2020 foi
encarada por especialistas como reflexo do isolamento social dos primeiros meses
de enfrentamento 8 COVID-19, em que o acesso as delegacias por parte das mulheres
foi mais dificultado, diminuindo os registros. No que se refere as praticas
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discriminatorias contra mulheres e pessoas gestantes nos servigos de satde publica
e de assisténcia social publicos e privados, o sigilo das informagdes acerca do
nascimento e do processo de entrega da crianga para adog@o ¢ um direito que deve
ser assegurado.

Considerando a Resolugdo n° 131, de 23 de junho de 2022 que altera a Resolugédo
40/2022 de 2 de fevereiro que dispoe sobre o procedimento administrativo
sancionatorio para apurar atos discriminatorios no referente a Lei 10.948/2001 e
considerando e o que esta posto no Estatuto da Crianga e do Adolescente: Artigo 19-
A. A gestante ou m3e que manifeste interesse em entregar seu filho para adogéo,
antes ou logo ap6s o nascimento, sera encaminhada & Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017).

1° A gestante ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica da Infancia
e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade judiciaria, considerando
inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal. (Incluido pela Lei
n° 13.509, de 2017)

§ 2° De posse do relatorio, a autoridade judiciaria poderd determinar o
encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua expressa concordancia, a rede
publica de saide e assisténcia social para atendimento especializado. (Incluido pela
Lein® 13.509, de 2017)

()

§ 5° Apds o nascimento da crianga, a vontade da mde ou de ambos os genitores, se
houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que se
refere 0 § 1 o do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega. (Incluido pela
Lein® 13.509, de 2017)

§( 92 E garantido 2 mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto
no art. 48 desta Lei.

Propomos o presente projeto de Lei que visa responsabilizar administrativamente
pessoas profissionais que, no exercicio de suas fungdes, nao assegurarem a protecao
do sigilo sobre a entrega de bebés a adogdo por pessoas gestantes. Devido a
importancia e urgéncia do tema abordado, contamos com sua aprovagao.

No ambito desta Comissio, visando a corregio de redagdo de artigo da proposigéo, foi
apresentada a Emenda Modificativa N.° 01.

Assim, a proposi¢do, sera analisada por esta Comissdo quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposic@o esteja alinhada com 0
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposigdo traz a seguinte redagdo:

Artigo 1° - Fica garantido & pessoa gestante, 0 direito ao sigilo de informagdes sobre
o nascimento e do processo de entrega da crianga para adog¢do, no Estado de Mato
Grosso.

§ 1°- O sigilo deve ser resguardado ainda que a decisdo de entrega da crianga para
adogio seja tomada pela pessoa gestante antes do parto ou logo apds o nascimento
do bebé.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

Pg. 3



. EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ntcleo CCIR

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

§ 2° - Os servigos de saude e de assisténcia social, piblicos e privados, que prestem
atendimento a pessoa gestante, no Estado de Mato Grosso, ficam obrigados a manter
o sigilo das informagdes e do processo de que trata o “caput”.

Artigo 2° - A pessoa gestante que optar por fazer a entrega direta do bebé para
adocgdo devera ser tratada com urbanidade e cordialidade pelas pessoas profissionais
que lhe atenderem durante o parto e processo de entrega do bebé, sem que sua
decisdo seja confrontada a qualquer tempo.

Artigo 3° - S@o passiveis de punico administrativa a pessoa cidada, inclusive as
detentores de funcdo publica, civil ou militar, e toda organizagao social ou empresa,
com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou publico, instaladas neste Estado,
que intentarem contra o que dispde esta lei.

Paragrafo tnico - As pessoas servidoras publicas que, no exercicio de suas fungdes
e/ou em reparticdo publica, por agdo ou omissdo, deixarem de cumprir 0s
dispositivos da presente lei, serdo aplicadas as penalidades cabiveis nos termos do
Estatuto dos Servidores Publicos da Administragdo Direta das Autarquias e das
Fundagdes Pablicas Estaduais.

Artigo 4° - O vazamento das informagdes sobre o nascimento ¢ do processo entrega
do bebé para adogdo, a que se refere esta lei, sera apurada em processo
administrativo, que tera inicio mediante dentincia da pessoa gestante, familiar ou
pessoa que tenha ciéncia dos fatos.

§ 1°- A dentincia podera ser feita pessoalmente ou por carta, telegrama, telex, via
Internet ou facsimile ao 6rgdo estadual competente.

§ 2°- A dentincia devera conter a descrigdo do fato, seguida da identificagdo de quem
faz a dentincia, garantindo-se, na forma da lei, o sigilo em relagédo aos seus dados.

§ 3° - Recebida a dentincia, deverd o 6rgdo competente promover a instauragdo de
processo administrativo para apuragdo e imposigéo das penalidades cabiveis.

Artigo 5° - O descumprimento desta lei acarretara:

I - multa de 50 (cinquenta) UPFs/MT - Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, em caso de primeira infragao;

11 - multa de 100 (cem) UPFs/MT - Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, em caso de segunda infragdo;

111 - multa de 200 (duzentos) UPFs/MT - Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, em caso de terceira infracéo;

IV - suspensio da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias, em caso
de quarta infragao;

V - cassagdo da licenga estadual para funcionamento, em caso de quinta infragao.

§ 1° - As penas mencionadas neste artigo ndo se aplicam aos 6rgdos e empresas
publicas, cujas pessoas responsaveis serdo punidas na forma do Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis do Estado - LEl COMPLEMENTAR N° 04, DE 15 DE
OUTUBRO DE 1990.
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§ 2° - Os valores das multas previstas nos incisos [ a Il deste artigo, poderdo ser
elevados em até 10 (dez) vezes quando for verificado que resultardo ineficazes.

§ 3° - Quando for imposta a pena prevista no inciso VI supra, devera ser comunicada
a autoridade responsavel pela emissao da licenga, que providenciara a sua cassagao,
comunicando-se, igualmente, a autoridade municipal para eventuais providéncias no
ambito de sua competéncia.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se a necessidade de apresentacio da Emenda
Modificativa N.° 01, de modo a promover a corre¢io formal de erro de redac@o.

Assim, considerando a competéncia legislativa desta Comisséo para apresentagdo de
emendas que corrijam ou melhorem a redagéo do texto normativo entende-se que ela deve ser
acatada.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no Art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no Art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (Art. 5° X (..)'!

| MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
S#o Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série IDP) p. 933
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O paragrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias

enumeradas no Art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto. >

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

A proposi¢io dispde sobre a responsabilizagio administrativa em caso de eventual
quebra do sigilo de informagdes acerca do nascimento e do processo de entrega direta de bebés para
adocdo por pessoas gestantes no Estado de Mato Grosso, protegendo tanto a crianga quanto a mae.

No quesito formal, da competéncia legislativa para a iniciativa, a proposta esta
amparada pela Constituigio Federal no art. 24, inciso XV, que determina ser de competéncia
legislativa concorrente dispor sobre protegéo a inféncia e a juventude nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-

XV - protegdo a infancia e a juventude;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Por outro lado, é importante registrar que o Codigo Civil protege a crianca desde o
momento da concepgdo, assim, compete ao Poder Publico (todos os Poderes constituidos e entes
governamentais) proteger tanto a mie quanto o bebé nesse momento tdo delicado.

2 MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes: paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 934
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Ante o exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio formal de
constitucionalidade.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

Em relacdo ao sentido e significado da (In) Constitucionalidade Material, tem-se pela
doutrina especializada, que:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. 8

A Constitucionalidade material da proposta decorre do fato de que a proposigao esta
em conformidade com o art. 227, da Carta Magna, que determina ser dever do Estado o atendimento
prioritario de modo a garantir a convivéncia familiar e colocando a salvo a crianca de toda a
discriminacdo, esse direito estende-se a mée também no caso de um eventual processo de adogao.
Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, 4 educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacfio, exploracao, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sade da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Logo, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio material de constitucionalidade.

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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ILV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, deve-se reconhecer, que a
propositura esta de acordo com as regras ali definidas.

Nesse sentido, temos a Lei N. © 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA que ao dispor sobre a questdo da adogdo define que a genitora ao entregar
voluntariamente o bebé para adogdo possui o direito ao sigilo garantido, tal disposi¢do esta em seu
artigo 19-A, § 9° que assim determina que “FE garantido & mae o direito ao sigilo sobre o nascimento,
respeitado o disposto no art. 48 desta Lei”.

Visando proteger a mie e a crianga, o § 1° do artigo 13 do ECA define também que as
mies que manifestarem interesse em entregar seus filhos para a adogdo ndo devem passar por
qualquer constrangimento, cabendo a todos que participarem do processo respeitar tal decisao.

Art. 13.(...)

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adogdo serio obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica
da Infancia e da Juventude.

Ressalte-se que a quebra de sigilo por profissionais envolvidos no processo constitui
crime, previsto no artigo 325 do Codigo Penal que preve “Revelar fato de que tem ciéncia em razio
do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo: Pena - detengdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave”.

Por outro lado, a responsabilidade administrativa, como propde o projeto de lei em
anélise, ao definir a san¢do administrativa de multas, suspensao ou cassa¢do de licengas encontra
amparo no Poder de Policia administrativa que o Poder Publico possui (art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN).

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragdo piblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, 4 tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos™.
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O Poder de Policia é uma das prerrogativas que a Administragdo Publica possui e
divide-se entre o Legislativo e Executivo, essa reparti¢do de competéncias encontra fundamento no
principio da legalidade, que impede que a Administragdo imponha obrigagdes ou proibi¢des sem
lei que as preveja, trata-se, portanto, de limites de atuacio determinado pela Carta Magna.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
aten¢do a determinagdo do meio escolhido (Projeto de Lei) ele ¢ o instrumento habil para inovagéo
do ordenamento juridico, nos termos do artigo 165, inciso III e artigo 168 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais ou
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagdo da presente proposta legislativa.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 480/2023, de

autoria do Deputado Valdir Barranco, acatando a Emenda Modificativa N.° 01, de autoria da
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo.

Sala das Comissdes, em //;}— 4eCF  de 2024.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 480/2023 (c/emenda) — Parecer N.° 269/2024/CCJR

Reunido da Comissdioem  J4 /O 227

Presidente: Deputado (a) JAD L#DUS

Relator (a): Deputado (a) [/ ScBa>7 40 =10

v

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei N.° 480/2023, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, acatando a Emenda Modificativa N.° 01, de autoria da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo.

Posi¢do na Comissao | Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) Y

-

C b ~

f

e |

Q@\;\‘% ,1{ QO ¢ \J@A—‘\. o b\fﬁ . gk (ch:u‘:a
: ’ e= r\. Vaic & - v 2R
Stebedon \llu\& LR SR GOD do M T4 ¢S
aetoode o Buasude v ©)

Rox We2oacle

Qf’ U;,(_gﬁ-ﬂ&:[ 1 %{ \,,g]' oo
NQLL‘JDKL_ L,Cr> A @L SO~

Waleska Eardoso

Consuttora do Nucleo CCJR
Matricula 45290
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Assembleia Legislativa Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagagg,,, é é

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO HIBRIDA

Reunido 162 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 17/09/2024 } Horério [ 14h30min

Proposicdo Projeto de Lei N2 480/2023 “c/emenda da CCJR"

Autor (a) Deputado Valdir Barranco

VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo | Abstengdo
o a | o |olwe[o]o@
Ceminie SogeGimedn | o | m | o o [ o
Deputado Dr. Eugénio O O X O O O
Deputado Sebastido Rezende O O O B O O
Deputado Thiago Silva d O O O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O a O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O X O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O 5] O O
Deputada Janaina Riva O O O O a a
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favoravel, acatando a Emenda Modificativa N2 01.

aidpdes e Comoloss |

Consultora do Nucleo da CCIR
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