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| - DO RELATORIO

A proposicac aludida na ementa, apés ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 19/04/2023 (fl. 02), foi posta em pauta na mesma
data (fl. 05-v). Cumprida a pauta em 03/05/2023, foi remetida a Secretaria Parlamentar da
Mesa Diretora, e logo apés enviada a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagéo Fundiaria, tendo sido recebida em 08/05/2023 para
emissao de parecer no tocante ao mérito (fl. 05-v).

Cumpre relatar o processo supracitado, bem assim a justificativa do
Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do projeto.
O Projeto de Lei n® 1191/2023, de autoria do Deputado Estadual Claudio
Ferreira, “Institui o Programa Lei Lote Legal- MT no &mbito do Estado de Mato Grosso e da

outras providéncias”.

Segundo a justificativa parlamentar, a moradia adequada € um dos direitos
humanos garantidos a todos pela legislac@o internacional e também pela Constituigao
al, sendo que esse direito fundamental foi reconhecido em 1948 pela Declaragdo

os Direitos Humanos (Nagdes Unidas, 1948) como padrao de vida adequada, e
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também em 1966 pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

tornando-se um direito universal, aceito e aplicado em todas as partes do mundo.

Aduz o Deputado que iniciativas com o intuito de implementar politicas
publicas em prol da habitagdo devem se multiplicar, sendo que o éxodo rural e as

transformagdes sociais sdo alguns dos motivos de déficit habitacional.

Assevera a justificativa que o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul
possuem programas com o mesmo intuito, realizar a venda de lotes urbanos por valores
acessiveis, sendo que em Mato Grosso do Sul os municipios participam com a assisténcia
e com terrenos, e o governo do Estado constréi a base das residéncias e a comunidade da

continuidade na construgédo das moradias.

Conclui o Deputado que Mato Grosso é um Estado de grande extens&o
territorial e nao pode permitir tantos cidadaos sem um lugar digno para residir, sendo que

a proposta de lei ira gerar condi¢des de aquisicdo para as familias.
E o relatério.

Il - DA ANALISE

As proposigdes para as quais o Regimento ordene parecer, em nenhuma
hipotese, serdo assentadas em discussdo e votacdo do Plenario, sem o parecer das
comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Unico do Art. 356 do Regimento

Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissédo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e
Agrarlo e de Regularizagdo Fundiaria, em consonancia com o Art. 369, inciso V, alineas “a”

q", do Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos
atinentes a matéria em geral.
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especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposigéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo a ficha tecnica emitida pela Secretaria de Servigos Legislativos
(fl. 05), n&o foi identificado nenhum projeto em tramitacéo que trate de matéria analoga ou
conexa ao presente projeto. Contudo, conforme pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet (controle de proposi¢cdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto, foram encontradas leis que tratam dos temas abordados na propositura
ora em analise.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O Projeto de Lei n°® 1191/2023 possui 08 (oito) artigos, € versa sobre a
instituicao do Programa Lei Lote Legal — MT no ambito do Estado de Mato Grosso.

De inicio, insta salientar que a finalidade da propositura & viabilizar a
aquisicao facilitada a lotes urbanos ofertados em edital publico pelo valor definido na Planta
Genérica de valores — PGV de cada municipio, ou com valores pelo menos 50% (cinquenta)

por cento abaixo do valor de mercado, fixando os seguintes requisitos para aquisi¢éo:

| — ser maior de 18 anos;
Il — ter renda familiar de até 5 (cinco) salarios minimos vigentes;

Il — ndo possuir outro imovel;

Ora, €& primordial que se tenha um lar, ainda que pequeno e humilde, para
gue todos os outros setores da vida de qualquer individuo possam se organizar, inclusive

profissdo, casamento e filhos.

Ter um imovel é o sonho de 87% dos brasileiros entrevistados pela
pesquisa feita entre o Censo de Moradia QuintoAndar e o Instituto
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Datafolha. De acordo com o levantamento, o brasileiro valoriza mais a
casa propria do que estabilidade financeira, religido e filhos.

A anélise escutou 3.186 pessoas com mais de 21 anos em todo pais em
outubro de 2021. A unica opgdo que empatou com a casa propria foi ter
uma profissdo, ambas com média 9,7 em uma escala de 0 a 10. Em
seguida, estabilidade financeira (9,6), plano de satde (9,2), religido (9),
filhos (7,9) e casamento (6,9)." Grifo nosso.

A moradia & onde as pessoas podem se refazer da rotina de trabalho, tragar
metas, usufruir da privacidade e da companhia da familia, é o abrigo que traz dignidade ao
cidadao.

Para 95% dos brasileiros, a casa é o lugar favorito.(...)

Isto significa que para praticamente todas as pessoas, ndo ha melhor lugar

para se estar do que a propria casa, € 0 que aponta um estudo realizado

pelo QuintaAndar em parceria com a Datafolha. {(...)

Ter e usufruir da sua casa € o grande anseio dos brasileiros. Trés em cada

quatro entrevistados (76%) concordaram com a seguinte afirmagéo. “Minha

casa é onde passo a maior parte do meu tempo”.?

Outrossim, a populacdo em situacdo de rua se forma por conta de
problemas habitacionais, a renda para o aluguel fica insuficiente com o passar dos meses
e quando se vé, ha familias inteiras sem abrigo, desestruturadas em sua base, ja que a

falta de um endereco fixo aumenta as chances de desemprego.

No caso da familia de Caroline, sdo trés gera¢oes de mulheres sob a mesma
barraca embaixo do viaduto por onde passa o metré: ela, suas duas filhas
pequenas, e sua mae, {...).

As quatro mulheres foram para a rua ha pouco mais de um ano, depois que
Caroline e a mée perderam seus empregos - 0s pais das criangas também estéo
parados, e dependem de bicos esporadicos. Sem dinheiro para o aluguel, a
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familia foi despejada da casa onde vivia. Em Santana, a locagdo de um
apartamento em um conjunto habitacional fica proximo de R$ 1 mil.

Caroline era faxineira em eventos na zona norte (...) quando o bebé nascer,
pretende morar por uns tempos na casa de um parente que prometeu ajuda.

A filha e as netas, porém, devem continuar na rua.

"Se vocé nao tem endereco fixo, dificilmente alguém te da um emprego”, diz
Caroline (...). "Meu sonho mesmo é ter uma casa, um lugar para ficar. Deixar as
meninas na creche e procurar um emprego..."

Suas duas filhas foram inscritas em uma creche da regido hé poucas semanas,
diz, mas a familia ainda aguarda ser chamada pela prefeitura. Ja& sua mée,
Sulamita, sonha com um futuro melhor para o bebé que vai nascer em poucos
dias. "Minhas netas ja se acostumaram a rua. Ndo vai acontecer com meu filho

também. S6 quero um lugar para ficar, ninguém merece a rua”, diz. (...)

Uma dessas familias é a de Tatiane dos Santos, 37, e Marcio Freire, 42. O casal
tem um filho de um ano e oito meses, que vive com eles em uma pequena barraca
(...) Aqui sempre tem alguém pra doar uma marmita, um alimento" diz Tatiane,
que ja foi cozinheira e vendedora. (...) "A rua é sem futuro, mas é o que tem pra
gente. Sempre ouvi que as pessoas que moravam na rua eram 'vagabundas',
drogados. Hoje sdo familias inteiras, crianc¢as, bebés" > Grifo nosso.

Destarte, assim como no pais todo, o problema de moradia atinge o Estado
de Mato Grosso, cabendo ao poder publico a instituicdo de politicas publicas adequadas a

fim de deter esse obstaculo a cidadania e a dignidade humana.

Mais de 361 mil pessoas vivem sem acesso a uma moradia digna em Mato

Grosso. No Estado, o deficit habitacional alcanca mais de 140 mil familias

que nao tém acesso a uma habitacao sequra e de qualidade. Os dados sdo

da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (Setasc-MT) que apontam
ainda que os numeros representam 27% das pessoas inscritas no Cadastro Unico. Em

Cuiaba, sdo mais 91 mil familias nessa situagéo.

a.uol.com.br/noticias/bbc/2022/01/26/crise-leva-tres-geracoes-da-mesma-familia-para-as-ruas-de-sao-paulo.htm
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No pais onde a habitacdo é um dos direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo Federal, basta passar por regides periféricas das cidades, como na
capital mato-grossense, para constatar a disténcia entre a lei e a realidade. Quando
pensamos em deficit habitacional, pensamos apenas em familias sem casa.

O deficit habitacional vai além das familias que ndo possuem um teto e abrange
fambém moradias em situagées precarias como casas improvisadas, cémodos
e também as familias que enfrentam os valores excessivos de aluguéis.

Em Cuiaba, assim como em outras capitais, a falta de empenho em colocar em préatica
politicas de habitagéo ja existentes tem levado cada vez mais pessoas a invasées de
terrenos publicos, privados e éareas verdes formando assim aglomerados de moradias
em vuinerabilidade social onde as familias vivem a luta pela casa propria. No bairro
Ubirajara, por exemplo, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia dividem um
espaco particular invadido em um amontoado de barracas de lona e resto de
materiais.

A area, que é alvo de processo judicial. na ltima semana teve parte dos barracos
destruidos, apcs uma deciséo de reintegragdo de posse. Durante a agdo, a defesa das
familias conseguiu suspender a reintegragdo por mais tempo, mas antes disso muitas
familias assistiram com tristeza suas casas ruirem em poucos segundos.

Lucila Vicente Krauze, 67, em pé ao lado de suas coisas e apontando para os
desirogos que restaram no local lamenta a situagdo. ‘Aqui era tudo que eu tinha.
Minha vida inteira morando de favor com as pessoas, quando pensei que tinha
conseguido realizar esse sonho, tudo foi destruido”

O barraco era uma pega pequena, sem diviséo, onde ela e o filho, que é alcodlatra e
sofre de problemas de ordem mental, moravam. "Agora néo tenho para onde ir, vou ter
que pedir abrigo a parentes que também séo apertados’.

Assim como ela, Auteliza Cavalcante de Oliveira, 44, teve também seu barraco
derrubado. Ela que morava no local com o marido e mais 4 filhos, todos menores de
idade, lembra dos sonhos e da luta para construir sua “casa’. “Carregamos tudo aqui
na cabega, nas coslas. Levantamos com materiais doados ou que achavamos. Aqui
tinha o nosso suor e é triste saber que em segundo derrubaram tudo”. Agora ela conta
que a familia deve se abrigar na casa da sogra até conseguir levantar novamente o
local.

Em meio a pandemia da covid-19, em plena campanha “fique em casa’, que acontecia

em um momento onde a economia era afetada, Nayara de Souza Moura, 21, era
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RUB,

expressamente

despejada de sua casa por ndo conseguir mais pagar o aluguel. “Ja estava dificil para
gente, antes da pandemia, honrar com o valor, mas depois ficou impossivel’, lembra.
Ela, que esta gravida, o marido e outras 3 criangas moram desde entao em um barraco
improvisado na regido do bairro Ouro Fino. O proprio marido foi quem levantou o
barraco de um tnico cémodo. “Se eu sair daqui ndo sei para onde vamos, s6 temos

isso aqui”. * Grifo nosso.

Por fim, &€ imprescindivel citar que a Constituicado Federal estabelece

o direito a moradia em seu Art. 6° segundo o qual “Sao direitos sociais a

educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a_moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados,

segue:

na forma desta Constituicdo”, ademais a Lei Maior do pais dispde o que se

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das

condigdes habitacionais e de saneamento basico,

Frente a todo o exposto, presente a hipdtese fatica, basilar para que a

propositura seja oportuna conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao mérito conclui-se

pela conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei n® 1191/2023, de

autoria do Deputado Estadual Claudio Ferreira.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a

Comisséo Permanente apropriada.

E o parecer.

LCO:
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Il -VOTO DO RELATOR:

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 1191/2023, de autoria do Deputado
Estadual Claudio Ferreira que “Institui o Programa Lei Lote Legal- MT no a&mbito do Estado

de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

A propositura possui extrema relevancia, ja que visa salvaguardar direito
social garantido constitucionalmente a todos os cidaddos e que deve ser amparado por
politicas publicas urgentes, tendo em vista que a moradia digna resguarda o individuo de
violéncias e abusos, proporcionando meios para que outros direitos sociais sejam
alcancados, dentre eles o trabalho, a saude, a protegcdo a maternidade, a protecdo a
infancia, e inclusive, por fim permitindo que o Poder Publico cumpra o dever de assisténcia

aos desamparados.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO é pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 1191/2023, de autoria do Deputado Estadual Claudio Ferreira.

Sala das Comissoes, em ol ?’de Ju ¥ /Lf”’ de 2023.
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n°® 1191/2023 - Parecer n° 043/2023
Reunido da Comissdoem: o2 7~ /06 /.05

Presidente: Deputado Estadual Nininho

Relator: f/ &5 /ot Al n -af nAQ/

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1191/2023, de
autoria do Deputado Estadual CLAUDIO FERREIRA.

Posicdo na Comissao Identificagcdo do (a) Deputado (o)

Relator
Membros Titulares

v / )
DEPUTADO NININHO ) ’
Presidente //‘/{ M W
DEPUTADO FABIO TARDIN “FABINHO" ¢
/ 4 V4

Vice-Presidente

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA
Membro Titular

DEPUTADO DR. JOAO
Membro Titular

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Membro Titular
[}

Membros Suplentes

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
Membro Suplente / ) ” / W /
DEPUTADO VALMIR MORETTO (44 [ A fh

Membro Suplente i / by /[/{ '/’MQ_,..

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Membro Suplente

DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Suplente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Suplente
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