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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 23/02/2022, sendo colocada em primeira pauta no mesmo dia, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/03/2022, conforme as fls.02/04v.

Cumprida a primeira pauta os autos foram encaminhados a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica na data de 24/03/2022, conforme verifica-se as folhas n® 04/verso.

Ato continuo a Comissdo de Mérito exarou parecer pela aprovagdo da propositura
(fls. 05 a 08), na data de 10/05/2022, o qual em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12/07/2022 foi
aprovada em primeira votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura, visa proibir o exercicio de
cargo, emprego ou fungdo publica por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos contra animais.

Em justificativa o Autor informa:

O crime de maus-tratos contra animais esta previsto na Lei n® 9.605/98, de Crimes
Ambientais, em seu artigo 32, porém ndo ha defini¢do das condutas que sdo
consideradas como maus-tratos. Tal especificacio ficou a cargo da Resolugdo n°®
1.236, de 2018, expedida pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Acgodes que infelizmente ainda sdo comuns: agredir fisicamente ou agir para causar
dor, sofrimento ou dano ao animal, abandonar animais; deixar o tutor ou
responsavel de buscar assisténcia médico-veterindria ou zootécnica quando
necesséria; manter animal sem acesso adequado a agua, alimentacéo e temperatura
compativeis com as suas necessidades e em local desprovido de ventilagao e
luminosidade adequadas; manter animais de forma que néo lhes permita acesso a
abrigo contra intempéries; manter animal em local desprovido das condigoes
minimas de higiene e asseio; impedir a movimentagdo ou o descanso de animais;
submeter ou obrigar o animal a atividades excessivas, que ameacem sua condi¢io
fisica e/ou psicoldgica; utilizar de métodos punitivos, baseados em dor ou
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sofrimento com a finalidade de treinamento, exibi¢cdo ou entretenimento; entre
outras condutas.

Diante deste cendrio, a vedagdo do exercicio de cargo, emprego ou fungio publica
na administragdao publica do Estado de Mato Grosso, bem como a prestacdo de
servigos, de pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais, é uma
penalidade que possui potencial para efetivamente coibir e punir essa pratica.

Por fim, ¢ necessario que a Administragio Publica seja exemplar e impega que
pessoas violentas com animais exergam fungdes de prestigio e sejam mantidas as
custas de recursos publicos.

Cumprida a segunda pauta, que ocorreu de 12/07/2022 a 24/08/22, nio tendo
recebido emendas e/ou substitutivos e seguindo o Processo Legislativo os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, no dia 30/08/2022.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 208/2022, de autoria do Deputado
Ulysses Moraes para anélise e parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagido — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei pretende dispor sobre a vedagdo de exercicio de cargo,
emprego ou fungdo publica na administragdo publica do Estado de Mato Grosso, bem como a
prestagdo de servigos, por pessoas que tenham condenagdo transitada em julgado por maus tratos a
animais, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Vejamos o que diz a propositura:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo
em vista o que dispde o Art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova ¢ o Governador
do Estado sanciona a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica vedado o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica na
administragdo publica do Estado de Mato Grosso, bem como a prestagido de
servigos, de pessoa condenada pela pratica de crime de maus-tratos contra animais.

§1° - A vedagéo se aplica & administragio publica direta do Estado, incluindo-se o
Governo, suas Secretarias, a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciario Estadual;
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¢ a administragio publica indireta, incluindo-se autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista que contem com participacio acionaria do Estado.

§2° - O disposto no “caput” aplica-se apds o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Inicialmente convém ressaltar que a proposigdo ¢ de natureza legislativa e, quanto ao
poder de iniciativa, de competéncia concorrente.

O postulado constitucional que orienta a distribuigdo de competéncias entre as
entidades que compdem o Estado Federativo ¢ o da predominancia do interesse. Nessa perspectiva,
compete somente a Unido, Estados e o DF, legislarem concorrentemente sobre a fauna e a protecio
do meio ambiente, conforme prevé o art. 24, inciso VI, da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacgido da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

(..

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitarse-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

Cabe a Unido editar as normas gerais e aos estados suplementa-las, exercendo a
competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma geral federal, nos termos do
artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Observamos, ainda, o que rege no artigo 225, da Constitui¢io Federal, sobre o0 Meio
Ambiente, que, ao incluir a prote¢do animal, delimitou em ambito constitucional uma nova
dimensdo do direito fundamental a vida e do proprio conceito de dignidade da pessoa humana.
Assim, o texto constitucional, ao consagrar o direito 4 vida, reflete a consciéneia do pais frente aos
bens naturais e aos animais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico;

(...)

VII - Incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica, provoquem a extingdo
das espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Em se tratando de competéncia concorrente, extrai-se que a sistematica atribuida pela
Constituicdo Federal, € a de que a primazia para a elaboragio das normas gerais foi atribuida a
Unido, que legisla no interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos
demais entes federados.

Outro ponto ¢ de que a proposta ndo versa sobre regime juridico dos servidores
publicos, criagdo de cargos ou outras competéncias atribuidas ao Poder Executivo, mas também
sobre moralidade administrativa um dos principios que regem a administragdo publica, conforme
previsto no artigo 37 da Constitui¢do da Republica, cuja aplicagio independem de lei em sentido estrito
€ ndo se submetem a uma interpretacdo restritiva.

Quanto ao tema, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal ja julgou
improcedente Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Valinhos, pretendendo a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.849/2019 que,
de forma semelhante a discutida nos autos, veda a nomeagio, pela Administragio Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal N.° 11.340/2006 ( Lei Maria da
Penha).

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Cadmara Municipal
de Valinhos e pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo em face de
acorddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, assim ementado (eDOC
6, p.2): Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeacio,
pela Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 ( Lei Maria da Penha). 1)
Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representagdo processual do
autor € de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alega¢do do
autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente & moralidade
administrativa, assunto na senda da organizagdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios ( CF, art.
30). Violagdo ao pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento,
contudo, da inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na ag¢do
direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que
possibilita o exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipotese
de vicio formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores
publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 24, § 2° “4” da Constituigdo Paulista. Reconhecimento de violagdo ao
principio da Separagdo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada
inconstitucional, com efeito ex tunc. Acao direta julgada procedente. Ndo houve
interposi¢do de embargos de declaragdo. Os recursos foram interpostos com
fundamento no art. 102, IIl, a, do permissivo constitucional e apontam ofensa aos
arts, 2° e 61, § 1°, II, ¢ , da Constituigdo Federal. Nas razdes recursais, ambos os
recorrentes, sustentam que a imposi¢do de condi¢bes para provimento de cargos
publicos ndo se confunde com o a imposigdo de requisitos para provimento de
cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Destacam que as restrigoes impostas pela lei municipal impugnada se referem a
impedimento para a nomeagdo de cargo publico, ato que antecede a posse, €,
portanto, ndo se confunde com o regime juridico de servidor publico e nio se
insere na iniciativa legislativa reservada ao Executivo. O Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar eventual aplicagio do Tema 917 da
Repercussdo Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussio
Geral, cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13). A Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso Extraordinario. E o
relatério. Decido. Assiste razdo aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é
pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo acordao impugnado, nio ¢ disso que trata a
lei municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a
nomeacao de agentes publicos, no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma
impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal,
cuja aplicag¢do independem de lei em sentido estrito € ndo se submetem a uma
interpretagao restritiva. Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral,
o Tribunal assentou a tese de que ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragio
Publica: leis com esse conteido normativo dio concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Impende
ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagdes, o voto proferido
pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicével ao caso em analise: Se
os principios do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica sequer precisam de
lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficécia especifica aqueles principios e
estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos. Noutras palavras, a regra
relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obrigagio
imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria Constituigdo. Tal
interpretag¢do deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constitui¢do tém aplicagio
imediata. Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa
legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acordio recorrido revela-se
em dissonancia com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte,
razdo pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°,
do RISTF. Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade. Publique-
se. Brasilia, 07 de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator. (STF - RE:
1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicagdo: 13/04/2021). Grifo nosso.
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Nesses termos, a iniciativa parlamentar impde regra geral de moralidade
administrativa, com o objetivo de atender os principios previstos na Constitui¢io Federal, ademais a
imposi¢do de condi¢des para provimento de cargos publicos ndo se confunde com a imposi¢ao de
requisitos para provimento de cargos, o que ndo infere na esfera reservada do Poder Executivo. O
impedimento para inser¢do no cargo ¢ ato que antecede a posse e, portanto, ndo se confunde com
regime juridico de servidor publico.

Assim a propositura ndo padece de vicio de iniciativa, uma vez que ndo viola
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 2°, da regra constitucional

federal, nem mesmo do artigo 39, § tnico, inciso I, letra "d", da Carta Estadual.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovac¢do do presente Projeto de Lei N.° 208/2022.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoriavel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 208/2022,
de autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comissoes, em 7 de [/ de2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 208/2022 — Parecer N.° 860/2022/CCJR
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 208/2022, de autoria do
Deputado Ulysses Moraes

Posi¢do na Comissap 1 ldeﬁﬁﬁcaqao do (a) Deputado (a)
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vy ffwo Qoo )
A Merhbros (a) 1\

Hﬂi}l’ R \

\\

\ S

Av. André Anténio Maggi, n.® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (CB)




