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EMENTR Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 540/2021, que “Assegura
atendimento assistencial, psicoldgico e de satude a ser fornecido pelas
institui¢des de ensino aos estudantes de ensino superior, vitimas de

violéncia sexual no estado e d4 outras providéncias”.
AUTOR: Deputado VALDIR BARRANCO.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) /o (D iy

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n® 6603/2021 -
Processo n°® 829/2021, lido na 36* Sessdo Ordindria no dia 23/06/2021;
cumpriu pauta no periodo de 24/06 a 06/07/2021; foi encaminhado ao
Nucleo Social, Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e

Desporto.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
540/2021, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, que “Assegura
atendimento assistencial, psicologico e de saude, a ser fornecido pelas
instituigdes de ensino, aos estudantes de ensino superior vitimas de

violéncia sexual no estado, e d4 outras providéncias”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos

Parlamentar, com a ficha técnica, expedida em 29/06/2021, demonstrando a

inexisténcia de normas juridicas em tramitacdo ou em vigor que disponham

sobre matéria idéntica ou semelhante, conforme fls. 04.
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Conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento
Interno, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto

procede a emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a
todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VIII,

do Regimento Interno desta Casa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no
artigo 171, inciso VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo

26, inciso XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito a tramitagcdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada no processo em manejo, ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comissdo.

Nesse escopo, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia puiblica.

Oportuno €é o ato administrativo que compde o0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a disposi¢do
legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a Administragdo a praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfagfio
ao interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao
"bem geral". O interesse publico é um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do préprio governo, ji a relevancia social é

justamente a verificagdo da importéncia da proposta para populagio.

Quanto a no¢do de relevancia publica, essa estd
diretamente associada com a de interesse publico. As agdes e servigos
publicos de saude sdo de relevancia publica porque existe, quanto a sua
prestagdo, um interesse publico primério. E um interesse que conta com
aceitagdo de todos. Por conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevancia
publica, pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e em

todos de uma forma global, um interesse publico na sua prestagéo.

O projeto em comento auxilia no sentido de buscar
garantir assisténcia multiprofissional as vitimas da violéncia sexual para
redugdo dos agravos fisicos, psiquicos e sociais que podem advir desta

violéncia, no que concerne ao contexto das institui¢des de ensino superior.

A violéncia sexual ¢ fendmeno universal que atinge todas
as classes sociais, idades, etnias, religides e culturas, ocorrendo em

populacdes de diferentes niveis de desenvolvimento econdmico € social.
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Politicas Publicas tém sido criadas com o objetivo de restabelecer a
saude das vitima e vérios paises demonstram preocupagio frente as

consequéncias da violéncia na satde. '

A classificagdo de um ato como violéncia varia de acordo
com determinadas categorias culturalmente hegemdnicas, mas pouca
atencdo tem sido dada ao carater que a disputa em torno da violéncia sexual

e de género assume em contextos especificos.

A iniciativa parlamentar buscou, simultaneamente,
garantir um atendimento humanizado e de qualidade e constituir-se em um
espago de aprendizagens multiplas, ensinando aos alunos a fazerem
diagnosticos e instituirem terapéuticas corretas, aproximando-os e
sensibilizando-os para a problemética envolvida na violéncia sexual, e

estimulando-os para o trabalho coletivo, a partir do didlogo.

A necessidade da abordagem multiprofissional no
atendimento a pessoas que sofrem violéncia sexual estd diretamente
relacionada a complexidade da situag@o e a multiplicidade de consequéncias
impostas as vitimas.®,*

Esse tipo de violéncia pode implicar a ocorréncia de
problemas de satide fisica, reprodutiva e mental, como lesdes corporais,
gestagdo indesejada, DST, fobias, pénico, sindrome do estresse pos-
traumatico, depressdo e outras alteragdes psicologicas, e também de
problemas familiares e sociais, como abandono dos estudos, perda de

empregos, separagdes conjugais, abandono de casa, e outros. A violéncia

L Disponivel em https://www.revistas.ule.bi/fen/article/view/46821/22974 Acesso em agosto de 2021.

Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5530872/mod_resource/content/O/ALMEIDA%2C%20Heloisa%20B.%20Violencia%?20na
%20universidade, %20Bre%CC %8 15i1%285%29.pdf Acesso em agosto de 2021.
= 1. Andalaft Neto J, Mattar R, Colas OR. Violéncia sexual contra a mulher. Jornal da SOGESP 1999; 6: 39-40. 2.

4 Oliveira EM, Barbosa RM, Moura AA, von Kossel K, Botelho LF, Stoianov M. Atendimento as mulheres vitimas de violéncia
sexual: um estudo qualitativo. Rev Satde Publica 2005; 39:376-82
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sexual também acarreta a procura mais frequente dos servigos de satde, por
queixas vagas, variadas ou de repeticdo’. Quando a violéncia sexual ocorre,

dentre as suas consequéncias devem ser considerados também os problemas

escolares.

As consequéncias da violéncia sexual ocorrida na infancia
ou adolescéncia indicadas pela literatura sdo variadas, sendo as mais
comuns, para ambos os sexos: ansiedade, raiva, dissociagdo, problemas
interpessoais, além de psicopatologias como abuso de 4lcool e substancias,
depressdo, transtornos alimentares, transtorno obsessivo-compulsivo,
transtorno do estresse pds-traumaético e transtorno de personalidade

borderline b

Os servicos de atendimento as situa¢des de violéncia
sexual no Brasil estio inclusos no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Esse ¢ organizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS (Brasil, 2004a), a qual ¢ bascada na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Brasil, 1993) e coordenada pelo Ministério do Bem-Estar
Social. Essa lei estabelece normas e critérios para organizagio da assisténcia
social. Todavia, o contexto universitario ndo tem sido muito apontado como

locus das politicas publicas correlatas.

Segundo o Conselho Federal de Psicologia o atendimento
psicossocial consiste em conjunto de procedimentos técnicos especializados,
com o objetivo de estruturar agdes de atendimento e de protegdo a criangas e
adolescentes, proporcionando-lhes condigdes para o fortalecimento da
autoestima, o restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e

comunitaria em condi¢es dignas de vida e possibilitando a superagdo da

g Faundes A, Hardy E, Osis MJ, Duarte G. O risco para queixas ginecoldgicas e disfungdes sexuais segundo histéria de violéncia
sexual. Rev Bras Ginecol Obstet 2000; 22:153-7.
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situagdo de violagdo de direitos, além da reparagio da violéncia sofrida
(CFP, 2009, p. 39).

Ainda, em consonancia o documento do CFP (2009, p.
50), os servigos de psicoterapia "tém o seu lugar na atencdo a saude, mais
especificamente nos servigos de saude mental", sendo o(a) psicélogo(a) do
CREAS responsével por avaliar a necessidade de encaminhamento para
esses servigos. Segundo artigo 1° da resolugdo 10/2000 do CFP (2000), a
psicoterapia ¢ umprocesso cientifico de compreensio, anélise e intervengio
que se realiza através da aplicagdo sistematizada e controlada de métodos e
técnicas psicolégicas reconhecidos pela ciéncia, pela pratica e pela ética
profissional, promovendo a saude mental e propiciando condigdes para o

enfrentamento de conflitos e/ou transtornos psiquicos de individuos ou

grupos.

Logo, vitimas de violéncia sexual que apresentam quadros
psicopatolégicos deveriam receber, além de acompanhamento psicossocial,
tratamento psicoterapico sempre que necessario. Dessa forma o direito de
portadores de transtornos mentais de receber o "melhor tratamento do
sistema de saide, consentdneo as suas necessidades" (Brasil, 2001,
paragrafo unico, item I) ¢ respeitado. Os tratamentos psicossociais e
psicoterapicos ndo sdo excludentes, pois, apesar de possuirem alguns
objetivos diferentes, compartilham o objetivo final de propiciar maior

qualidade de vida para os usuarios.

E preciso ressaltar também que no Brasil, os servigos de
saude mental estdo inclusos no Sistema Unico de Satde (SUS),
representados pelos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS). O SUS foi
criado por meio da Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e regulamentado pela
lei 8.080, de 1990, baseado na premissa de que o provimento do acesso a

saide ¢ dever do Estado, sendo a saide compreendida como o bem-estar
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fisico, mental e social (artigo 2°) (Brasil, 1990). E constituido por um
conjunto de agdes e servigos de satide prestados por 6rgios e institui¢des
publicas federais, estaduais e municipais de forma gratuita aos cidaddos
(artigo 4°) (Brasil, 1990b). Em relacdo a4 satide mental, no ano de 1992
foram criados os CAPS (Brasil, 1992).

O CAPS, também chamado de Nucleo de Atencdo
Psicossocial, € um servigo de satde para tratamento de pessoas que sofrem
com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves ¢ demais quadros. Seus
usudrios sdo, preferencialmente, "pessoas com transtornos mentais severos
e/ou persistentes, ou seja, pessoas com grave comprometimento psiquico”.
O atendimento no CAPS ocorre por meio de procura direta do usuario ou

por seu encaminhamento por qualquer servigo de satde (Brasil, 2004).

Nesse viés, diante do panorama de falta de um servico
publico nacional que oferega psicoterapia para vitimas de violéncia, essa

tende a ser realizada por servigos de saide mental geralmente criados pela

administra¢do estadual ou municipal, muitas vezes em parceria com

instituigdes de ensino superior, para absorver a demanda de criancas e

adolescentes que necessitam.

Dessa maneira, ndo ha conhecimento amplo de quais sdo
os servigos publicos que oferecem atendimento em saude mental para
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no territério brasileiro, o
que dificulta o planejamento de intervengdes e a execucdo de
encaminhamentos. Fato que demonstra ainda mais a necessidade de projetos

como o0 em analise.

Ainda, a psicoterapia ¢ um mediador do impacto da
violéncia sexual sofrida. As vitimas que receberam intervengdes adequadas
apos a revelagdo da violéncia sexual apresentaram redugdo de sintomas de

depressdo, ansiedade, transtorno do estresse pds-traumdtico e alteraram
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crengas e comportamentos disfuncionais decorrentes da violéncia (Cohen et

al., 2004, 2005; Habigzang et al., 2013, 2009; Hetzel-Riggin et al., 2007).

Sabe-se que a presenga de tais sintomas pode prejudicar o
desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e académico. As consequéncias
negativas podem perdurar ao longo de toda a vida dos individuos. Dessa
forma, a garantia de acesso as vitimas de violéncia sexual a intervengdes
psicoterapicas com evidéncias de efetividade tem o potencial de reduzir
custos com o tratamento de efeitos de longo prazo. Além disso, o tratamento
psicoterapico pode reduzir riscos de revitimizacdes e desenvolvimento de
comportamentos agressivos que contribuem para manuten¢fo de ciclos de

violéncia.

Por fim, a responsabilidade pela politica de atendimento
dos direitos de satide mental da populagdo em geral ¢ de competéncia
governamental, ndo governamental, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, cabendo a esses a articulagdo necessaria.

Embora importante, a nomeagéo de diferentes instancias
responsaveis pelas politicas de atendimento pode acabar diluindo tal
responsabilidade a ponto de nenhuma delas se perceber realmente

responsavel; portanto, a propositura em estudo se posiciona para sanar esse

tipo de lacuna e posicionar o parlamento estadual mato-grossense quanto a

uma realidade em que esse tipo de intervencdo é imprescindivel.

Destarte, analisados os aspectos meritérios, opina-se de
maneira FAVORAVEL A APROVACAO do pleito, tendo em vista a
necessidade do atendimento psicologico de vitimas de violéncia sexual no

ambito universitario, bem como a obrigagdo do Estado para com a satde

mental.
E o parecer.
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IIT - VOTO DO RELATOR:

PARECER N 0311/2021 5N 0400/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 540/2021, que “Assegura
atendimento assistencial, psicologico e de saude a ser fornecido pelas
institui¢des de ensino aos estudantes de ensino superior, vitimas de

violéncia sexual no estado e d4 outras providéncias”.
AL Deputado VALDIR BARRANCO

Destarte, analisados os aspectos meritérios, opina-se de maneira FAVORAVEL A
APROVACAO do presente PROJETO DE LEI (PL) N° 540/2021, tendo em vista
a necessidade do atendimento psicolégico de vitimas de violéncia sexual no Ambito
universitdrio, bem como a obrigagdo do Estado para com a satde mental.

VOTGIG REGATOR) FAVORAVEL [ JREJEICAO [ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, §2°.

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em )\ de A GoSTO de 2921.

e

/" i &( ~ .
ASSINATURA DO RELATOR: J\&/ v .K\ -—
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNIAO: E] 32 ORDINARIA [:| 7° EXTRAORDINARIA DATAHORARIO:
HRORGRICRG; PL N° 540/2021.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO.

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

[ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

FAVORAVEL  [_| REJEICAO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

[:] COM O RELATOR ({%1#1).

WILSON SANTOS

l:] PRESENCIAL

Presidente [ contrARIO AO RELATOR (x40 I:] REMOTO

THIAGO SILVA : : /' r-] COM O RELATOR (5134). |Z| PRESENCIAL
Viee-Presidente 7/t ] | — [ ] CONTRARIO AO RELATOR (%40 ] remoto

DR. JOAO / [ com o RELATOR (sta). (] preEseEncIAL
. I:I ] CONTRARIO AO RELATOR (x40 ] remoto

FAISSAL [ com o RELATOR (sta). (] rEsenciAL
l_——l D CONTRARIO AO RELATOR (XAQ) D REMOTO

VALDIR BARRANCO COM O RELATOR {514} D PRESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR {¥A0). REMOTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

EDUARDO BOTELHO L] com o RELATOR (s130). (] presenciAL
D |:| CONTRARIO AO RELATOR (%A} |:| REMOTO

DR. GIMENEZ ] com o RELATOR (sim). (] presenciaL
D ] CONTRARIO AO RELATOR (X403 ] remoto

PAULO ARAUJO i D COM O RELATOR (513}, [ ] presenciAL
| A /‘g f - :’; ] I:l D CONTRARIO AO RELATOR (¥4} |:] REMOTO

GILBERTO CATTANI ‘L,?(y — K ‘/ \ L L . [ ] com o rReLATOR ¢s13%). @ PRESENCIAL
s r\ Z¥ e ‘ 2. j m D CONTRARIO AO RELATOR (¥AQ}. D REMOTO

ALLAN KARDEC | [ [ ] com o rRELATOR s131) ] rresenciaL

[

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

|:| REMOTO

.. OBSERVACAO:

Certifico que foi designado o Deputado (h L BeR D Q‘(}Try)w, y

/ ~"/{ / //
DEPUTADO WISON SANTOS
Presidente da Comissédo

Encaminha-se a SPMD:

Sendo ULTADO FINAL da proposicio: [ll] APROVADO [ ] REJEITADO

para relatar a presente matéria.

FRAR@ISCO YAVIER DA CUNHA FILHO

Consultpr omissdo Permanente
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DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comissdo
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