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Referente ao Projeto de Lei N.° 1096/2023 que *’Institui o prémio
“’Cidade Acessivel’”, destinado aos municipios do Estado de Mato
Grosso mais bem colocados na classificagdo de avaliagdo do
cumprimento das diretrizes contidas na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia.”

Autor: Deputado Sebastio Rezende

Relator: Deputado Fabio Tardin

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 12/04/2023. sendo colocada em 1* pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento no dia
26/04/2023, conforme fls. 02/09v.

r

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade é instituir o prémio Cidade
Acessivel, destinado aos municipios do Estado de Mato Grosso mais bem colocados na classificagao
de avaliagio do cumprimento das diretrizes contidas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

O Autor apresentou justificativa a proposigao com a seguinte fundamentagao:

O presente projeto de lei tem por objeto instituir o prémio “Cidade Acessivel”,
destinado aos municipios do Estado de Mato Grosso mais bem colocados na
classificagdo de avaliagio do cumprimento das diretrizes contidas na Lei Federal n®
13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia. Imperioso deixarmos claro, de inicio, que de acordo com o Censo
2010, no Brasil, a populagdo urbana ja representa 84,4% do total da populagdo. Nao
é surpreendente, entdo, que questdes de mobilidade e acessibilidade urbana estejam
ganhando impulso na medida em que tentamos garantir o melhor funcionamento
econdmico e social das nossas cidades. A titulo de exemplificacdo, podemos
mencionar a publicagio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em
que cita que 14,5% da populagdo brasileira possuem alguma deficiéncia.
Aproximadamente, 24,6 milhdes de pessoas, ou 14,5% da populagao total,
apresentam algum tipo de deficiéncia ou incapacidade. Os conceitos de mobilidade
e acessibilidade que tanto discutimos ainda estdio em processo de evolugdo. Contudo,
hoje, a nossa compreensdo sobre o tema ¢ mais ampla do que era no comeco do
século, mas ainda ndo tdo abrangente quanto deve chegar a ser. O conceito de
"acessibilidade para toda a populagdo" abrange tipos diversos de pessoas, com
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capacidades e necessidades distintas - ha os com deficiéncia visual ou auditiva, e
também aqueles em cadeira de rodas. Nossa compreensdo do que seja deficiéncia
também vem evoluindo. Cada vez mais, entende-se a deficiéncia fisica ndo somente
como uma condi¢@o estatica: a deficiéncia - e o seu grau de gravidade - depende do
ambiente em que se vive. Ou seja, se a cidade der condig¢des a alguém em cadeira de
rodas de sair de casa e retornar, em tempo razoavel, de um trabalho digno, e apos
essa jornada ir ao cinema e achar um bom lugar para assistir ao filme, é possivel
dizer que essa deficiéncia ja ndo ¢ tdo grave. Da mesma forma, quando a cidade ndo
¢ acessivel, qualquer deficiéncia se torna mais séria, e multiplicam-se os danos
econdmicos e morais que afligem o deficiente: a pessoa com idade para trabalhar
ndo consegue chegar no trabalho, e a crianga deixa os estudos porque ndo ha escola
acessivel. Dando continuidade, temos ainda que, segundo a OMS, com dados de
2011, 1 bilhdo de pessoas vivem com 2 Projeto de lei - 6runsltp Estado de Mato
Grosso Assembleia Legislativa alguma deficiéncia, isso significa uma em cada sete
pessoas no mundo. Hodiernamente, um dos grandes desafios em relagio as pessoas
com deficiéncia € sua inclusdo na sociedade e o respeito a sua dignidade. Em que
pese o Brasil ter avangado nos Gltimos anos para ampliar os direitos das pessoas com
deficiéncia, ainda falta (e muito), avangos legais no processo de inclusdo de pessoas
com deficiéncia. Pensando nisso, é que propomos o presente projeto de lei para
homenagear e divulgar os municipios com os melhores indices de inclusdo de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O prémio € destinado para cidades
que colocam em prética politicas inclusivas, garantindo condigdes ideais de
acessibilidade das pessoas, definidos pelo poder Executivo, nas categorias de: (I)
habilitagdo e reabilitagdo: (II) saide e assisténcia social; (III) educagio, cultura,
esporte, turismo e lazer; (IV) moradia e; (V) transporte e mobilidade urbana. De
acordo com a Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as cidades
devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
esta inserido, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes. Imperioso esclarecer que a
presente propositura tem respaldo constitucional nas matérias de competéncia
concorrente da Unidio, Estados e Distrito Federal sobre prote¢éo e integragio social
das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV da CF), bem como da
competéncia comum administrativa aos entes federados, sobretudo no que se refere
a pratica de atos administrativos de governo, em relagdo a prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, IT da CF). Temos ainda que a iniciativa
proposta ndo incursiona sobre a competéncia propositiva privativa do Poder
Executivo, pois 0 projeto ndo cria ou estrutura 6rgdos da Administra¢éo Publica,
apenas cria ferramenta de inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Além disso,
ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 pode ser
proposto pelo Chefe do Executivo. Vejamos o seguinte trecho do voto do Min. Eros
Grau nos autos da ADI 3.394-AM: “(...) Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada no cria ou estrutura qualquer 6rgéo da Administragao
Publica local. Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionament ‘da
Administragio Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do /Jffcjgle/r,’., /
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Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo
que crie despesa para o Estado-membro, em especial a lei prospere em beneficio da
coletividade.”. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui uma tendéncia
interpretativa que caminha para o entendimento que programas e politicas podem ser
previstos em lei e iniciativa parlamentar, desde que ndo adentrem no campo da
estruturagio de 6rgdo e entidades da Administragdo Piblica. 3 Projeto de lei -
6runsltp Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa Assim, a proposta cuida de
um importante instrumento para premiar politica publica voltada a acessibilidade nas
cidades mato-grossense. Portanto, conforme ja mencionado, busca com o referido
projeto, a inclusdo da pessoa com deficiéncia que, em varios planos da sociedade,
sio relegados ao ostracismo. Precisamos, pois, garantir a igualdade de
oportunidades, acessibilidade, inclusao social e o combate a discriminagéo, levando
em consideragdo a premissa maior, qual seja, as pessoas com deficiéncia tém os
mesmos direitos de todos os brasileiros. Ante 0 exposto, espero dos nobres pares
apoio para a sua aprovagao.

Apbs o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso, em 08/05/2023 (fl. 04v).

A Comissio de Mérito examinou a propositura original através do parecer de mérito
acostado as fls. 10/20. Ela opinou favoravelmente entdo a aprovagdo da propositura, cujo parecer foi
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 13/09/2023 (fl. 20v).

Em seguida, a proposta fora colocada em segunda pauta no dia 20/09/2023, a qual foi
devidamente cumprida em 04/10/2023 e, posteriormente, 0s autos foram enviados para esta Comissio
de Constituicio, Justica e Redagfo - CCJR, aqui aportando em 05/ 10/2023, tudo conforme a fl. 20v.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou outros substitutivos e nem proposituras de contetido semelhante, estando, portanto, o
projeto de lei apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. I. - Atribui¢ées da CCJR

Cabe 3 Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
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desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢@o de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, a premiagdo “Cidade
Acessivel”, com o objetivo de promover os municipios mais bem colocados
anualmente em classificagio de avaliagio do cumprimento das diretrizes de
acessibilidade estabelecidas na Lei n® Federal 13.146, de 06 de julho de 2015.

§ 1° A premiagdo de que trata o caput relativa a um determinado ano sera paga, no
exercicio financeiro subsequente, ao Municipio mais bem classificado
individualmente nas seguintes categorias:

| - habilitagdo e reabilitagéo;

1 — satde e assisténcia social;

I1I - educacio, cultura, esporte, turismo e lazer;
IV - moradia;

V - transporte e mobilidade urbana.
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§ 2° Em nenhuma hipétese, um municipio podera receber duas premiagdes em um
determinado ano, cabendo a ele escolher em qual categoria quer receber a premiagdo
se estiver classificado em duas ou mais categorias.

Art. 2° O prémio de que trata o artigo 1 ° ndo podera ser dado a um mesmo municipio,
em qualquer categoria, em intervalo inferior a 3(trés) anos.

Art. 3° Os recursos que cada municipio porventura receber a titulo de premiagédo de
que trata esta lei deverdo ser obrigatoriamente aplicados em acdes e servigos
publicos voltados na promogio da cidadania e da inclusdo social da pessoa com
deficiéncia, excetuando o pagamento de despesas de pessoal e seus encargos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de acordo com o disposto
no art. 38-A da Constitui¢ao Estadual, inclusive o que se refere ao processo para a
avaliagdo, a outorga e o pagamento do prémio de que trata o art. 1°.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de dotagio
orgamentaria propria, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nao hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unio; 2) competéncia de legislag@o privativa da Unido; 3) competéncia relativa
aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum material da Unido, estados-membros, do
distrito federal e dos municipios (competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia
legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar est4 listada no art. 22 da CF.
Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas competéncias referidas
no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o desenvolvimento de direitos fundamentais - como
a que prevé a possibilidade de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. -
15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagfo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.
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O parégrafo nico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias enumeradas
no art. 22, se ndo houver autorizacio adequada a tanto. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva
Educag@o, 2020 - (Série IDP) p. 934.

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto & COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unifo e normas especificas, a serem editadas pelos Estado-membros. O
Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir lacunas. Nao
hé4 falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem ¢
transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar uniformemente o que
extravasa o interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S@o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p.
936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo de formagao),
quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo de
formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimensdes:
uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das espécies normativas (fase de
iniciativa, fase de deliberagdio parlamentar, fase de deliberagdo executiva, fase de promulgagao e fase
de publicagdo) e a outra vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a

égide do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se aos
vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal organica (esta a se
falar dos vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracéo das espécies normativas, bem como das normas que regulam a distribui¢ao
de competéncia no ambito do federalismo patrio.(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval
Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A propositura legislativa tem por objetivo exclusivo da obtengdo de prémio é valorizar
e incentivar os municipios a desenvolverem e implementarem diretrizes de acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais.

Ressalta-se que o art. 23, II da Lex Mater Brasileira garante a prote¢do aos portadores
de necessidades especiais:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢dio e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

No que concerne & competéncia legislativa do Estado para propor uma medida como
a tal, estd se mostra decorrente do comando constitucional do art. 24, X1V e IX, da Constituigdo
Federal, vejamos:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;; ”

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unifio e os Estados, de
modo que a tematica da integragio social de pessoas portadoras de deficiéncia se mostra como de
competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nio hé de se falar em vicio
de competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢io
Federal, assim como a Constituigdo Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos Poderes,
sob pena de violag¢do do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°).

Constitui¢do Federal
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”.

Constitui¢do Estadual

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia.”.

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura no esta inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso
em consondncia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituigdo Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a
Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos cidad@os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo. (A expressdo “a Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0,
julgada em 07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)".
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Constituicao Federal
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.”.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndio representa invasio de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo trata da estrutura ou
da criagdo de uma nova atribui¢do a qualquer 6rgdo, nem do regime juridico de seus servidores
publicos, pois se trata apenas da concessdo de uma premiagéo aos municipios mais bem colocados na
classificagdo de avaliagdo do cumprimento das diretrizes contidas na Lei n® 13.146.

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente:”

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramita¢@o e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao fundo da lei,
outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a matéria da regra juridica, busca
acomodé-la aos canones da Constituigédo, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico.

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha uma constituigio,
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como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curso
de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢éo da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sd o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de poder ou do excesso
de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista que a doutrina identifica como tipica
manifestagdo do excesso de poder legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da
proibi¢do de excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou
inadequagdo entre meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma constitucional néo
escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da costumeira compreensdo do
principio da proporcionalidade como proibigéo de excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual
abrange (...) a proibigdo de prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES,
2012, p. 1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle
de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao conteudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma sempre sera
considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente todas as etapas formais do
processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito
a0 mérito conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da proporcionalidade e
seus subprincipios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO,
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Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro:
Processo, 2021.1ls. 91-92)

Além disso, em relagdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura, realga
uma fungdo ja tipica do Estado, in casu, previsto como um direito de ordem fundamental e social,
conforme dispdem o artigo 6° e 227 °, Il da CF, como um direito de todos e dever do Estado e da
familia, que serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢do.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e172al75.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem impedimento
a tramitagfo e aprovagdo da presente proposic¢éo legislativa.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 1096/2023,
de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em |9 de 03 de 2025.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 1096/2023 — Parecer do Relator
Reunido da Comissdoem |4 [/ O3> /| 2025

Presidente: Deputado (a) Epvro Rotelwo
Relator: Deputado Fabio Tardin

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1096/2023, de autoria do
Deputado Sebastido Rezende.

/ / P
Posi¢do na Comissao / _+; ldenfificagdo do (a) Deputade (a)
Rel;(t(t)’f \G:Ij : /7 /g,-{-""
/ 7/ 7 s
Membros (a) \ \ ,// £
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