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Parecer n° 012/2019/ CIUT
Referente ao PL n° 219/2019 que “Cria o Programa de
Implementagdo da Terceira Faixa em rodovias no Estado de Mato

Grosso”.

Autor: Deputado Paulo Aratjo

Relator: Deputado itd it (@G& 'ﬁf/ QQuﬂ

I - Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 12/03/2019, foi
colocada em pauta no dia 19/03/2019, tendo seu devido cumprimento no dia
26/03/2019, sendo encaminhada para esta Comissdo no dia 01/04/2019,
porém, recebida pela Comissdo no dia02/04/2019.

Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei n° 219/2019,
de autoria do Deputado Paulo Araujo, conforme ementa acima.

A referida propositura “Cria o Programa de
Implementagdo da Terceira Faixa em rodovias no Estado de Mato Grosso”,
conforme o artigo 1° do projeto:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa de Implementagéo da
Terceira Faixa em rodovias estaduais de Mato Grosso, a ser
coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica.”

O autor apresentou sua justificativa as folhas 02 e 03, onde

faz as seguintes argumentagdes:
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O presente Projeto de Lei possui o objetivo de se
estabelecer mais do que somente um instrumento de escoamento de
produgdo e melhora no fluxo de veiculos — assunto que, por si, ja € de
grande importancia na engenharia de trafego moderna — como, também,
possui o intuito de defender a vida humana, na intengéo de reduzir os altos
indices de mortalidade causados por acidentes nas rodovias do Estado de
Mato Grosso, realidade que esta presente em todo o pais.

O fato é que a realizagdo de ultrapassagens origina um
risco inerente as rodovias, mas o Estado ndo pode se ausentar nem da
responsabilidade da existéncia dos riscos de acidentes, tampouco pela sua
permanéncia em elevados indices. Até mesmo a presenca de caminhdes, que
ndo conseguem desenvolver uma velocidade compativel com o trafego
seguido pelos veiculos mais leves, causam riscos consideraveis por
obrigarem os condutores a realizar ultrapassagens, muitas vezes, em
situagdes ndo tdo favoraveis para realizagdo da manobra.

Ora, uma solugdo existente é a construgdo de uma Terceira
Faixa nesses trechos considerados pontos criticos. A Terceira Faixa sera
destinada aos veiculos mais lentos, sendo considerada, assim, como uma
faixa auxiliar. Defendo como a presente proposigdo expressa claramente,
que a potencialidade em evitar acidentes por meio dessa faixa auxiliar ndo é
apenas evidente, urge que o poder publico lance mdo desse instrumento
como mais uma politica publica voltada ao trafego em nossas rodovias.

Alude-se ainda, que a Universidade de Sdo Paulo realizou
pesquisas para medir os impactos sobre a implanta¢do de faixas adicionais
na diminui¢do de acidentes. Como ja seria natural esperar, as conclusdes
disponiveis indicam uma forte relagdo entre o nivel de acidentes com o fato
das rodovias serem de pista simples. O Estudo denominado Critérios para a
implantagio de faixas adicionais sem rampas ascendentes das rodovias

brasileiras concluiu que 78% da variagdo na taxa de envolvimento de
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caminhdes em acidentes podiam ser explicadas simplesmente pelo trafego
em pista simples. Incrivelmente, esse indice cai bruscamente de 78% para
22.7%, ou seja, as relagdes entre os acidentes que foram abordados dentro
do estudo e a pista diminuem surpreendentemente com a inser¢do de mais
uma faixa.

Esses resultados demonstram com clareza que o foco
causador de acidentes ndo estd somente ligado a problemas mecénicos ou
por erros dos condutores dos veiculos, mas, também, ha uma forte
associagdo entre o nivel de risco de acidentes e a estrutura das pistas. Diante
da importancia da proposi¢do para o Estado de Mato Grosso, apresento
Projeto de Lei e conto com apoio dos meus nobres pares para aprovagéo do
mesmo — assim se encerra a justificativa do Nobre Parlamentar.

Apbs a apresentagdo da justificativa, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito
da iniciativa.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII, alineas “a” a “j” do
Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa esta em

consenso com estes pressupostos.
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No tocante a anélise por mérito, a proposi¢do deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo a0
interesse publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”. E um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do préprio
governo, ja a relevéncia social € justamente a verificagdo da importéncia da
proposta para a populag@o.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢@o
legal que a estrutura; € 0 pressuposto de fato sdo os acontecimentos que
levam a Administra¢@o a praticar o ato.

Passemos a andlise dos requisitos necessarios e inerentes
ao caso:

Destarte, a proposi¢do de iniciativa do Projeto de Lei n°
219/2019, cria um Programa a ser coordenado pela Secretaria de
Infraestrutura e Logistica. No contexto da gestao publica, programa € um
instrumento de organizagdo da Agdo Governamental que articula um
conjunto de iniciativas publicas e privadas - projetos, atividades,
financiamentos, incentivos fiscais, normas, etc. - € que visam a solugdo de
um problema ou ao atendimento de demanda da Sociedade.

Pode ser compreendido como um instrumento que
articula um conjunto de agdes para enfrentar um problema ou atendimento a
uma demanda da sociedade, de modo a superar as causas identificadas.

O Programa proposto versa quanto a implantagdo de
faixas adicionais nas rodovias do Estado. Antes de adentrarmos no contexto
da terceira faixa, fagamos um panorama quanto ao modal ao qual a

iniciativa se aplica: No Brasil, o modal rodoviério é responséavel por mais de
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60% do transporte da produgdo nacional!. Além disso, a malha rodoviéria
brasileira est4d constituida, em sua maior parte, por rodovias de pista
simples. Estas caracteristicas, aliadas ao fato da frota nacional de caminhdes
ser composta em grande parte por veiculos de baixa poténcia carregando
sobrecarga, tendem a reduzir o padrdo operacional das rodovias.

A redugdo do padrdo operacional da rodovia reflete o
aumento dos tempos de viagem e, consequentemente, dos custos de
transporte. Desta forma, a falta de recursos financeiros para o aumento da
capacidade das rodovias nos paises em desenvolvimento impulsiona a busca
por solugdes de menor custo. Em contrapartida a duplicagdo integral da via
ou projetos rodoviarios mais sofisticados que contemplem raios de curvas
maiores e rampas menos ingremes, uma solugdo alternativa pode consistir
da implantagdo de faixas adicionais em trechos especificos.

As rodovias com grande fluxo de veiculos ou com perfil
ondulado/montanhoso,  frequentemente,  apresentam deficiéncia de
oportunidades adequadas de ultrapassagem, que sdo desejaveis na maior
extensdo possivel da rodovia. Para prover ultrapassagens seguras em locais
com limitagdes de visibilidade, como aclives, ou com grande volume de
veiculos em sentido contrario, geralmente, implanta-se a terceira faixa ou
faixa adicional.

Comumente, essa faixa ¢ utilizada por veiculos em baixa
velocidade, facilitando a ultrapassagem em subidas ingremes, aumentando a
seguranga no deslocamento em trechos em declives e possibilitando a
melhoria do nivel de servigo da via. A implantagdo dessas faixas reduz o

risco de acidentes durante as manobras de ultrapassagem € O tempo de

I MELO, R.A. (2002) Faixas adicionais para aclives de rodovias brasileiras. Tese de Doutorado em
Engenharia (Transportes) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sd@o Paulo. 175p. Sdo
Carlos, Sdo Paulo.

2 PECKER, C.C., CYBIS, H.B.B., MICHEL, F.D., LINDAU, L.A. (2002) STIRO: Simulagdo Microscopica
do Desempenho de Veiculos em Trechos em Aclive com Implantagdo de Faixas Adicionais. In: XII
CONGRESSO PANAMERICANO DE INGENIERIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES, Quito, Equador.
Anais do VIII Congresso Panamericano de Ingenieria de Transito y Transportes.

g.d.r.
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viagem de veiculos mais leves. Esses segmentos sdo mais utilizados em
rodovias de pista simples, mas também podem ser inseridos em rodovias
duplicadas’.

Com a implantagdo desse tipo de melhoria, as manobras
de ultrapassagens aumentam de forma significativa, o que resulta em
melhoria do nivel de servigo da rodovia, devido a redugo de veiculos que
viajam em pelotdes, aumento de velocidade e redugdo do tempo de viagem,
além da redugdo de indices de acidentes, aspecto de grande importancia em
projetos de rodovias. Para se ter uma ideia, de um registro de trés anos de
acidentes com transporte de produtos perigosos efetuado em rodovias do
estado de Sdo Paulo, apenas 12% ocorreu em aclives dotados de faixa
adicional, enquanto que 85% ocorreram em trechos sem esse tipo de
melhoria®.

Segundo Melo e Setti (2007)°, em aclives, os problemas
relacionados & operagdo de veiculos sdo causados pela presenga de
caminhdes carregados que, devido ao baixo desempenho, reduzem a
velocidade e provocam a formagio de pelotdes em rampas ascendentes
longas e/ou ingremes. Nessas condigdes, as oportunidades de ultrapassagens
para os veiculos mais rapidos sio reduzidas e, como consequéncia, os custos
operacionais dos veiculos e os tempos de viagem aumentam, bem como
cresce a possibilidade de ocorréncia de acidentes devido as tentativas
forcadas de ultrapassagem, ou decorrentes das diferencas de velocidades
entre os veiculos mais rapidos (automoveis e Onibus) e veiculos lentos
(caminhdes carregados).

A implantagio de faixa adicional consiste em uma das

solugdes para tornar as viagens mais econdmicas, seguras € confortaveis.

3 CNT. Pesquisa Rodoviaria 2018: Relatério Gerencial. Confederagdo Nacional do Transporte. Pg. 56-57.

4 Ferreira, C. E. C. Acidentes com Motoristas no Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 17, n. 2, p. 68-80. (2003)

5 Melo, R. A. e Setti, J. R.. Fluxos minimos de veiculos para implantagdo de faixas adicionais em aclives de

gdr.

rodovias de pista simples TRANSPORTES, volume XV, nimero 1, junho de 2007. ISSN: 1415-7713.
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Segundo o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem®, as faixas

adicionais sdo obras de melhoria de baixo custo e menor impacto ambiental,

se comparadas as obras de duplicag@o de rodovias.
Logo, relevante e conveniente € a proposta do ato a qual

“Cria o Programa de Implementacdo da Terceira Faixa em rodovias no

Estado de Mato Grosso™.
Por todas as razdes e justificativas expostas acima, a

manifestacdo é favoravel a iniciativa do Projeto de Lei n° 219/2019 do

ilustre Deputado Paulo Araujo.

E o parecer.

III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢do do
Projeto de Lei n® 219/2019, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

6 DNER (1999) Terceira Faixa nas Rampas Ascendentes. In: Manual de Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais. pg. 177-186. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Rio de Janeiro.
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1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 219/2019 - Parecer n° 012/2019

Reunido da Comissdo em O(f / O; / §()!9

Presidente: Deputado Valmir Moretto

- @m“oe AR By p\foﬂm

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagido do Projeto de Lei n°
219/2019, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do(a) Deputado(0)

Relator
w2
Membros

A
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