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1 — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em pauta no dia 14/04/2019, tendo seu devido cumprimento no dia
08/05/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 13/05/2019, tendo a esta aportado no
dia 21/05/2019, tudo conforme as folhas n.° 03 e 10/verso.

Submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lei n.° 76/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissio, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com 0 projeto em referéncia, tal propositura visa fica estabelecido no dmbito do
estado de Mato Grosso, a condi¢do de medicamento € nio mais cosmético, aos produtos
considerados como protetores solares.

O Autor assim explana em sua justificativa:

O Céncer da pele é o crescimento anormal e descontrolado das células que
compdem a pele. Estas células se dispoem formando camadas e, dependendo da
camada afetada, teremos 0s diferentes tipos de cdncer.

Os mais comuns sdo 0S carcinomas basocelulares e 05 espinocelulares; o mais
perigoso € 0 melanoma. A radiagdo ultravioleta € a principal responsdvel pelo
desenvolvimento do cancer € do envelhecimento da pele.

Ela se concenira nos raios solares € nas cabines de bronzeamenio artificial. O
carcinoma basocelular é o tipo mais frequente, € representa 70% dos casos. E
mais comum apos os 40 anos, em pessoas de pele clara. Seu surgimento estd
diretamente ligado @ exposi¢do solar acumulativa durante a vida. Apesar de ndo
causar metastase, pode destruir os tecidos a sua volta, atingindo até cartilagens €
ossos. Jd o carcinoma espinocelular é o segundo tipo mais comum de cancer da
pele, pode se disseminar por meio de gdnglios e provocar meldstase. Entre sudas

causas, estdo a exposicdo prolongada ao sol, principalmente sem 4 protegdo
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adequada, tabagismo, exposicdo a agroldxicos € substdncias quimicas com arséenio
¢ alcatrdo e alteragdes na imunidade.

O melanoma é o tipo mais perigoso. com alto potencial de produzir metdstase.
Pode levar @ morte se ndo houver diagndstico e Iratamenio precoce. E mais
frequente em pessoas de pele clara e sensivel. Normalmente, inicia-se com uma
pinta escura. O Instituto Nacional do Cdncer langou uma campanha contra o
cdncer de pele e, entre as recomendagdes, estd o uso de protetor solar.

E sabido por todos que a populagdo em geral ndio usa o proleior solar devido ao
elevado prego do produio. Entdo, se a exposigdo ao sol sem a devida prote¢do
pode gerar o cancer de pele, que é caso de satide publica, gerando custos para 0
Estado no tratamento da doenga; nada mais justo do que colocar o produto como
medicamento € ndo como cosmético, que por sua vez é considerado produto
supérfluo e com elevada carga tributdria. Assim, com alteragdo de
enguadramento, estaremos possibilitando o acesso ao medicamento e tratando,
preventivamente, @ doenga.

Existe decisdo, em Tribunais de Justica, obrigando municipios a fornecer,
gratuitamente, protetor solar a paciente com cancer de pele. Sabemos que tramila
no Congresso Nacional, projetos de lei que obrigam a distribuicdo gratuita do
protetor solar, pelo SUS — Sistema Unico de Satide. A ANVISA informa que 05
municipios devem fazer a distribuicdo e que o0 enquadramento deve ser dado pelo

Estado.

Nossa Carta Magna garanie que «q satide é direito de todos e dever do Estado.”
Dentro dos limites da competéncia de legislar assegurada pela nossa Constituigdo,
aos Estados, esta Lei ja assegura ao Estado de Mato Grasso, um ordenamenio
juridico capaz de iniciar uma politica de satide puiblica preventiva ao cdncer de
pele, iniciando pela inclusdo do protetor solar como medicamento.

Cumprida a pauta, © projeto foi encaminhado a Comissdo de Saide, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao. tendo sido aprovado em
1 * votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 24/04/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo
para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

1 — Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo — CCIJR, de acordo com © artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso. € artigo 369, inciso 1, alinea “a", do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal € juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacéo da Casa.
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O presente projeto objetiva estabelecer a0s produtos considerados como protetores solares
a condi¢do de medicamento € ndio mais como cosmético, afim de reduzir a incidéncia do cancer de

pele.

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria da proposigdo € de competéncia da unido, por
meio da ANVISA, que regulamenta, controla e fiscaliza os produtos ¢ servigos que envolvam risco
a sande publica, principalmente na lei 6.930/76.

No exercicio de seu munus, a ANVISA expediu, com base na mencionada Lei federal n°
6.360/76, Resolugdio da Diretoria Colegiada, a RDC n® 211, de 14 de julho de 2005, por meio da
qual definiu ¢ classificou os produtos de higiene pessoal. cosméticos e perfumes, € fez inserir na
LISTA DE TIPOS DE PRODUTOS DE GRAU 2 o bloqueador solar/anti-solar (artigo 1%, Anexo I1,
itens <17 e <27, II).

Portanto, por todos esses atos normativos, verifica-se que 03 protetores ou bloqueadores
solares sdo classificados ¢ definidos como cosmEticos, da maneira unissona ¢ segundo critérios
técnicos, e se submetem, a regras distintas daquelas prescritas para medicamentos, cujos conceitos €
classificagdes s@o, como ¢ de rigor, dada as suas peculiaridades, diferentes dos adotados para 0s
chamados produtos ou substincias correlatos, entreé 08 quais se encartam OS protetores €

blogueadores solares.

Assim. o objeto da proposi¢io diga respeito  protegdo ¢ 4 defesa da saide, ¢ esteja sujeito,
por conseguinte, ao regime constitucional da legislagdo concorrente (§§ 1° a 4° do artigo 24 da
C.F.), o seu contetdo ultrapassa 0s limites da competéncia suplementar conferida ao Estado, por
conflitar com as normas gerais editadas pela Uniiio e. nessa perspectiva, incide em inafastivel vicio
de inconstitucionalidade.

Nio obstante, a mesma objetiva, de forma inequivoca, a conceder beneficio de natureza
tributaria, posto que prevé isengdo de ICMS, retratando clara situagio de renincia fiscal,
especialmente em seu art. €

Art. 3°- A Secretaria Estadual da Fazenda e a Secrelaria Estadual de Saide ficam
autorizadas a incluir 0s produtos definidos no art. 90 desta Lei, na relagdo de
medicamentos e integrante de dispositivos legais que concedem iseng¢do ou
reducdo tributdria.

Assim, como a propositura versa sobre isengdo, espécie de renincia fiscal, deve ser
observado o disposto na Lei Complementar Federal n.° 101/2000, especialmente no seu artigo 14,
incisos lelle § 1%

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da gual decorra remincid de receita deverd estar acompanhada de estimativa do

to orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamenidrias e d pelo
menos uma das seguintes condigoes: (Vide Medida Proviséria n” 2.159. de 2001)
(Vide Lei n®10.276. de 2001).
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[ - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, nd forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receila, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ I° A renmuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter nio geral, alteragdo de aliguota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
coniribuigdes, ¢ oulros beneficios que correspondam a tratamenio diferenciado.

Tendo em vista que a proposi¢do em analise ndo se faz acompanhada dos documentos
necessérios (estimativa do impacto ar;amenrdriogﬁnanceim no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes), bem como ndio atende as condigdes constantes nos incisos I e Il do
artigo 14, verifica-se que a mesma padece de ilegalidade por afrontar 0 disposto na Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Por sua vez, o artigo 135 § 2°, inciso XII, alinea “g” prevé que compele a Lei
Complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal as,
isengdes, incentivos € beneficios fiscais serdo concedidos.

Nesse sentido, versa a Lei Complementar Federal n.° 24/1975, que preve em seu artigo 1°
que as isengdes do 1CMS sdo concedidas nos lermos dos convénios celebrados pelos Estados e pelo
Distrito Federal:

Art. 1° - As isengoes do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos 1ermos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Ademais, pela PEC 81/2017, que instituiu 0 Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, em seu
art. 57° 1L, ficou estabelecido que a concessdo de incentivos fiscais, tais como ICMS, sdo vedados
durante o periodo vigente de recuperagdo fiscal.

Vejamos:

Art. 57 Ficam vedadas durante 0 periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo
Fiscal:

()

Il - a concessio de incentivos fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagoes
relativas @ Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ressalvados
os incenfivos programadticos que visem atrair novos investimentos no Estado e
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aqueles devidamente autorizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ.

Por ultimo, vale ressaltar que 0 Convénio ICMS n.° 162/1994 do CONFAZ, apenas
autoriza os Estados € 0 Distrito Federal a concederem iseng@o do [CMS nas operagdes internas “nas
operagdes com medicamentos destinados a0 tratamento de ciincer”, ¢ como acima
mencionado. ainda ndo se enquadra como medicamento.

Assim, face o teor da propositura, vislumbramos questoes legais que configuram obices
para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas. em face da ilegalidade ¢ incunsﬁtuciﬂualidade de lei. voto contra
a aprovagao do Projeto de Lein.” 76/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes. em- M de OF  de2019.

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lein
Reunido da (Comissdo
Presidente: Dep tado

de ¢ inmnsﬁtucionalidade de le

Pelas razdes expostas. onde se evidencia a ilegalida
utado Valdir Barranco

i aprovagdo do Projeto de Lein.° 76/2019, de autoria do Dep

Posi¢io na Comisséo

Membros
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