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Referente 4 Mensagem N.° 107/2025 — Projeto de Lei N.° 1217/2025,
que “Acrescenta dispositivo a Lei Estadual n°® 7.263, de 27 de marco de
2000, que cria o Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB, e da
outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 de autoria de Liderancas
Partidarias
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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/08/205, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1* e 2? pauta na data de 20/08/2025,
e entdo encaminhada para a Comissdo de Mérito, conforme as folhas 02/11/11v.

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei N.° 1217/2025, de autoria do Poder
Executivo, com Substitutivo Integral N.° 01 de autoria de Liderangas Partidarias conforme ementa
acima.

O projeto de lei em questdo, tem a finalidade de alterar a Lei n° 7.263, de 27 de marco
de 2000, que cria o Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB, e d4 outras providéncias.

O Autor apresentou sua justificativa, com a seguinte fundamentacéo:

A proposigdo acrescenta o art. 7°-D-2 a Lei Estadual n® 7.263/2000 (FETHAB) para,
em linha com a tradi¢io do agronegdcio mato-grossense e com as melhores praticas
de politica setorial, reduzir em 30% os percentuais das contribui¢Ses incidentes nas
remessas de fémeas bovina ou bubalina destinadas ao abate em estabelecimento
industrial instalado no territorio estadual. Trata-se de ajuste pontual, de viés
conservador, que prestigia o abate local, reforga a formalizagio da cadeia, preserva
empregos e competitividade, e entrega ganho de eficiéncia ao ambiente de negdcios
sem desvirtuar a finalidade histérica do FETHAB.

Em sintese, o Substitutivo mantém o desenho institucional ¢onsolidado ao longo dos
anos, apenas calibrando aliquotas para induzir o processamento industrial no préprio
Estado, com externalidades positivas para Iogistidta, arrecadacdo futura e

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049—Wuia’52’1 ~MT (ESS/RA)



. EstaDO DE MATO GROSSO

NCCIR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO s L0
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ks u{t:.,.
Ndcleo CCJR ’

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

capilaridade produtiva. A revoga¢io das disposigies em contririo elimina
sobrep051goes normativas, conferindo seguranga juridica e compliance ao marco
legal. E uma entrega de alto impacto e baixo risco, que respeita “o modo tradicional
de fazer” e responde, com pragmatismo corporativo, as demandas da agropecudria
mato-grossense.

A Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢amentiria exarou
parecer favoravel a aprovagdo da proposta (fls. 12-18), o qual foi aprovado em 1.* votagio pelo
Plenario desta Casa de Leis na sessdo ordinaria do dia 20/08/2025 (fl. 18v)

Posteriormente, os autos retornaram para a Comissfo de Mérito, que exarou novo
parecer favoravel a aprovagdo da proposta nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, conforme fls.
21-24.

Diante da dispensa em segunda pauta a proposi¢ao foi encaminhada para esta comissio
e no ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivos, estando o projeto apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico, do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de Liderancas Partidarias.

E o relatorio.

IT — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposigdo original esta prejudicada devido
a aprovagdo do Substitutivo Integral N.° 01, logo, ndo serd objeto de andlise por esta Comissdo, nos
termos do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.° 677 de 20 de dezembro
de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do, nos termos do seu Substitutivo.

IL. II. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da prop si¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra de e quela atftorizadas pela
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Constituigdio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢iio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢@o de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigio esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Vejamos a proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01:

Art. 1° Fica acrescentado, com a redagdo adiante assinalada, o artigo 7°- D-2 A Lei
Estadual n® 7.263, de 27 de mar¢o de 2000, que cria o Fundo de Transporte e
Habitagdo — FETHAB e da outras providéncias, conforme segue:

“Art. 7°-D-2 Ficam reduzidos em 30% (trinta por cento) os percentuais das
contribuigdes previstas nos incisos IIl e IV-A do § 1° do artigo 7°, bem como no
inciso II do artigo 7°-D-1, exclusivamente nas hipdteses de remessas de fémeas
bovina ou bubalina, desde que para abate em estabelecimento industrial instalado no
territdrio mato-grossense.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a
1° de julho de 2025.

Paragrafo unico O disposto nesta lei ndo autoriza a restitui¢do ou compensagio de
importancias ja pagas ou anteriormente compensadas ou depositadas, ou, ainda,
recolhidas em execucdes fiscais diretamente a Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respelta a competgncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa). \
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A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro, de competéncia concorrente entre a Unifo, Estados e Distrito F ederal, conforme preceitua
o artigo 24, inciso I, da Constituigdo Federal.

A Constituicdo Federal em seu artigo 24, inciso I, dispde que é competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar em matéria financeira, onde se incluem a
cria¢do de fundos publicos e suas alteragdes.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre;
|

I —direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Além disso, hé o fato do Poder Executivo ter também competéncia para deflagrar o
processo legislativo sobre a matéria, conforme dispde a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em
seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Constituigdo Estadual, em seu art. 25, reforca a competéncia da Assembleia
Legislativa para legislar sobre todas as matérias de interesse do Estado:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, 1ss0 porque a proposta visa aprimorar o texto legal para acrescentar a
permisséo de que os recursos transferidos também possam ser aplicados em ag¢des que visam melhorar
as condigdes de trafego nas estradas municipais e vias urbanas, de modo a reduzir os custos com a
sua manuten¢do e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populagdo local.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideracgdes:
O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor

de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o co tet’xgio da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia c<{m ue'decidir sobre o teore a

Ml
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Séo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

O projeto de lei estd em plena consonancia com o principio da separacio e harmonia
entre os Poderes, conforme previsto no art. 2° da Constitui¢iio Federal ¢ no art. 9° da Constitui¢io
Estadual de Mato Grosso. O PL respeita a autonomia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
observando os limites constitucionais e mantendo-se dentro do escopo da atuagdo legitima do Poder
Legislativo.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, a
propositura &, portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposig¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituicdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitag¢do e aprovacio da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.

k.

o
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1217/2025,
Mensagem N.° 107/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N.°
01, de autoria de Liderancas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 6 de ©F de2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 1217/2025 — Mensagem N.° 107/2025 (Nos termos Substitutivo Integral N.° 01)
Parecer N.° 988/2025/CCJR

Reunido da Comissdoem 26 / 08 | J9

Presidente: Deputado (a) ‘Boluarcle  TAEk h 9

Relator (a): Deputado (a) )¢ uoncls  Pddlle

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1217/2025, Mensagem
N.° 107/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de
autoria de Liderangas Partidarias.

s

Posigdo na Comissdo l IQentlﬁEagao\fjo (a) Deputado (a)
Relator (a) / \ / \
[ ]~

Membros (a) \—" g
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