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Parecer N.° 509/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 357/2023 que “Dispde sobre a
realizagdo do Teste Cariotipo em hospitais, maternidades e Institui¢des
similares no ambito do estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) EL-Q;} QAN Y \Lop oo WS
y

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 08/02/2023 (fl. 03/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 03/verso).

O projeto em referéncia visa instituir no ambito do Estado de Mato Grosso, a realizagéo
do Teste Caridtipo em hospitais, maternidades e institui¢Ses similares, no estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

O exame cariotipo permite identificar, por meio do pareamento dos
cromossomos, alteragdes estruturais. As anomalias cromossémicas afetam
aproximadamente 0,5% dos recém-nascidos, contribuindo para malformagao
congénita, morbidade e mortalidade. Esse exame ¢é feito a partir de uma
amostra de célula, algumas células sdo colocadas em cultivo até atingirem a
etapa do ciclo celular conhecida como metifase, fase em que o material
genético estd bem condensado e os cromossomos sdo mais facilmente visiveis.
E essa andlise que permite organizar 0s Cromossomos em pares, para
identificar monossomias, trissomias, grandes delec¢des e translocagdes.

Na ultrassonografia, pode ser identificado, um conjunto de sinais detectados
que indiquem a presenga de Sindrome de Down, todavia ndo ha como tirar
conclusdes com base somente nesses exames clinicos realizados no pré-natal.
O teste de caridtipo é feito em recém-nascidos que manifestem fisicamente,
alguns dos determinantes de aneuploidia tendo por finalidade possibilitar o
acesso ao diagndstico correto da sindrome, caso seja detectada a sindrome, ja
de prontiddo serd encaminhada para realizar o tratamento adequado. Diante
dos fatos apresentados, tendo em vista a importancia da matéria, conclamo aos
nobres Pares a aprovagdo deste Projeto de Lei.
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 20/03/2023 (fl. 03/verso). A Comissdo opinou por sua

aprovagdo (fls. 04-11), tendo sido aprovado em 1.* votag¢do no Plenario desta Casa de Leis no dia
17/05/2023.

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para colocagdo em 2° pauta no dia 17/05/2023, com
seu cumprimento ocorrendo em 31/05/2023, sendo que na data de 01/06/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 11/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagfo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituigo, Justi¢a ¢ Redagéio — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCIR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢&o em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° Assegura a realizagdo por parte das maternidades, hospitais e
institui¢des similares da rede publica no Estado de Mato Grosso, do exame do
estudo de cromossomos, denominado teste de caridtipo, nos recém-nascidos
com diagnostico de doengas cromossdmicas ou genéticas.

Paragrafo Unico. A garantia da realizagio do teste a que se refere o caput
deste artigo se dard somente ap0s a verificagdo e diagnéstico clinico feito pelo
pediatra ou médico especialista da presenga nos recém-nascidos de alguns dos
sinais cardinais dismorficos ou sugestivos indicativos que caracterizam as
doengas cromossdmicas ou genéticas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL.II - Das Preliminares:

N3o ha preliminares a serem analisadas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢gdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O objeto da presente proposi¢do consiste em instituir no Ambito do estado de Mato
Grosso, a realizagdo por parte das maternidades, hospitais e institui¢des similares da rede publica no
Estado de Mato Grosso, do exame do estudo de cromossomos, denominado teste de cariotipo, nos
recém-nascidos com diagndstico de doengas cromossdmicas ou genéticas.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na temética de protecdo e defesa
da satde, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unifo, Estados e Distrito Federal, nos
termos dos artigos 23, inciso II e 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da satde e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saide;

A saude por constituir um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a
vida, é também definida como um direito social, conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim,
ndo ha davida que a proposigdo se coaduna com as disposigdes constitucionais, constituindo uma
medida relevante para a manuteng@o e protecdo da saude.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag@o, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infiancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unifio e os Estados,
de modo que a tematica da protegio e defesa da saide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo hd de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

De outra forma, o Projeto de Lei N.° 357/2023, dada sua esséncia e justificativa escora
na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em decorréncia do descumprimento do
principio da simetria — art. 61, §1°, II, alinea “e” da CRFB/88 e art. 39, inciso II, alinea “d”, da
Constitui¢do Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder executivo as leis de “criagdo,
estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica.”. Vejamos:

Constitui¢io Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

IT - disponham sobre:

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgios da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;
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Constitui¢io Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[T - disponham sobre:
(..

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgios da
Administracéio Publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ unissona em
reconhecer a inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagdo de novas atribuigdes
e responsabilidades ao Poder Executivo, sendo vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1
Ao instituir programa de atengdo especial a saide de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de eriar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengao com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I1,
alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observincia obrigatoria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator (a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizag¢do administrativa no 4mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituiciio da Republica, ao
alterar a atribuiciio da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvivel do legislador
alagoano gue ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
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Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329, Relator (a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-
06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150).

A inconstitucionalidade com relagdo a iniciativa legislativa se dd por atribui¢io a
Secretaria do Estado e a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resultando em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto na Constitui¢do Federal e na Constituigdo do Estado, respectivamente em seus
artigos 2° e 9°.

Constituicio Federal

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° - Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si
¢ sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigao Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia

A matéria em debate ¢ de iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 39, pardgrafo
tinico, 11, d, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, pois esta a tratar de atribui¢des de orgaos
relacionados com o Poder Executivo Estadual, adentrando em ingeréncia administrativa no tocante
aos procedimentos administrativos.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
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uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a

obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a
violag@o do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alem#o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensido do principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibig¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constitui¢@o) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagéo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequaglio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

E, portanto materialmente inconstitucional tendo em vista que a propositura além de
possuir inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, gera gastos a
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secretaria de saide, nos termos do Art. 1° Assegura a realizagdo por parte das
maternidades, hospitais e institui¢des similares da rede piblica no Estado de
Mato Grosso, do exame do estudo de cromossomos, denominado teste de caridtipo,
nos recém-nascidos com diagndstico de doengas cromossomicas ou genéticas.

Dito isso, ha que se registrar que nfo existe um levantamento e ou estimativa de
quantos recém-nascidos precisariam ser submetidos ao referido teste, nem qual o custo da realizagio
dos exames previstos neste Projeto de Lei, estando em desacordo com os artigos 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000) e
art. 113 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Portanto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que sejam obice
para a aprovagdo do Projeto De Lei n° 357/2023 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinacio dos arts. 39 a 45 da C. E., nfio estd, a proposigdo legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢io Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que também ndo estdo devidamente
observados os arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto. vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagéo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 357/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em C«S’ de OX de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 357/2023 — Parecer N.° 509/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem (8  / UV J0L3

Presidente: Deputado (a) flhdd,.;-) (S

Relator (a): Deputado (a) ¢ ‘@ NPT ’\;( e Yk ¥ {-t,_-:-.
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto eontrdrio & aprovagdo do Projeto de Lei N.° 357/2023, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢Ao na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

_ Relator (a) 2

’)/A «?{ /‘J\J

4 A#M %f'; LL .
g

S
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA T
R
Reunido 182 Reunido Ordinaria Hibrida )
Data 08/08/2023 | Horério | 14h30min
Proposigdo Projeto de Lei N2 357/2023
Autor (a) Deputado Valdir Barranco
VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstencdo
Dept.ntado Julio Campos = 0 0 = O O
Presidente
D.eputadc.; Dr. Eugénio X 0 0 X O 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O O X O O O
Deputado Elizeu Nascimento by O O X O O
Deputado Thiago Silva O 5 O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos X O O X O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O ]
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Elizeu Nascimento, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer contrario.

Waleska Cardo(c/
Consultora do Nucleo da CCIJR
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