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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 07/01/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/02/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 02/03/2021, apds foi encaminhada para esta Comissio de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo — CCJR, no dia 07/03/2021 e nela aportado em 16/03/2021, tudo conforme as folhas n.°
02 e 10v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 9/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima.

De acordo com o Projeto em referéncia, a finalidade é dispor sobre a inclusio do tema
educagdo ambiental e clima como contetido transversal no curriculo das redes publicas e privadas
de ensino do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

Na Justificativa da Proposi¢do est4 contida a motivagdo do seu Autor, o qual explana:

“Trata-se de uma proposicéo que tem por objetivo a garantia dos direitos bdsicos
das criangas e dos adolescentes que frequentam estabelecimentos de ensino no
dmbito do Estado de Mato Grosso.

Segundo o Ministério da Educagdo (MEC), “séo temas que estdo voltados para a
compreensdo e para a constru¢do da realidade social e dos direitos e
responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva e com a afirmagéo
do principio da participagdo politica.

Isso significa que devem ser trabalhados, de forma transversal, nas dreas e/ou
disciplinas ja existentes”

Os temas transversais, nesse sentido, correspondem a questoes importantes,
urgentes e presentes sob vdrias formas na vida cotidiana,

Com base nessa ideia, o MEC definiu alguns temas que abordam valores
referentes a cidadania: Etica, Saiide, Meio Ambiente, Orientagdio Sexual, Trabalho
e Consumo e Pluralidade Cultural.
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No entanto, os sistemas de ensino, por serem auténomos, podem incluir outros
lemas que julgarem de relevancia social para sua comunidade.

O meio ambiente nao pode ser objeto de disputa. Temos emergéncia na
sobrevivéncia das espécies.

A fauna e a flora estdo sendo atingidas diariamente ¢ ¢ responsabilidade do estado
defender o meio ambiente, assim a forma mais eficaz e justa é repassar aos
estudantes tal necessidade para que assim o futuro da pdtria esteja resguardado
Pois se continuarmos a degradar a fauna e a flora, tendo como resultado um clima
negativo ao crescimento populacional iremos nos perder iremos perder a vida,

E sabido e de conhecimento de todos que a cada ano nosso clima estd diferente,
hos que moramos em um estado com tanta biodiversidade estamos sofirendo a cada
dia com as altas lemperaturas e queimadas, fazendo com que tanto a populagdo
humana como os animais estejam perdendo vida, precisamos fazer algo e a
disciplina de educacdo ambiental e clima, fard com que os Jovens mudem e
valorizem nosso futuro. ”

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado 4 Comissio de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito opinando por seu acolhimento,
tendo sido aprovado em 1. votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 16/02/2021.

Em seguida, os autos do Projeto de Lei foram encaminhados a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal ¢ juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as

proposig¢des oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lej dispde sobre a inclusio do tema educag¢do ambiental e clima
como conteudo transversal no curriculo das redes publicas e privadas de ensino do Estado de Mato
Grosso e dé outras providéncias,

Os dispositivos da Proposicdo tém a seguinte redagdo:

Art. 1° Fica autorizado a inclusdo na grade curricular das escolas das redes
publica e privada de educagdo infantil e ensino Jundamental do Estado de Mato
Grosso como tema transversal, o conteiido: educagdo ambiental e clima,

Art. 2° O tema acima citado deverd abordar principios da educagdo ambiental e
do clima, devendo ser elaborado pelo setor técnico responsdvel da Secretaria de
Estado de Educagdo do Estado de Mato Grosso.
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Art. 3° A inclusdo desta disciplina tem por finalidade:

I'- A4 preservacdo, o fortalecimento a informagdo sobre a educagdo ambiental e o
clima;

1T - O fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de respeito ao meio
ambiente;

11 - A valorizagdo da fauna da Sfora e da biodiversidade:

IV - O aprimoramento do cardter, com apoio da escola da Jamilia e da
comunidade;

V - A4 compreensdo dos direitos ¢ deveres dos brasileiros para com o meio
ambiente,

VI - O preparo do cidadio para o exercicio das atividades de combate ao
desrespeito ao meio ambiente, visando ao bem comum,

VII - A valorizagdo da obediéncia i Lei, do trabalho e da integragdo comunidade.
VII — Fazer com que os Jovens e criangas, tenham conhecimento em educagdo
ambiental do clima e os impactos em sociedade;

Art. 4° A carga hordria serd estipulada de acordo com o calenddrio letivo anual.

Art. 5° A Secretaria de Estado de Educagdo do Estado de Mato Grosso
proporcionard cursos de qualificagdo e formagcdo especifica para os professores,
bem como incluird em seus processos seletivos a necessidade de profissionais
qualificados no referido tema, como Jorma de assegurar o cumprimento do
disposto nesta Lei,

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada em até 120 dias da data da sua publicagéo
Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Embora a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino seja obrigacdo do Poder
Publico, prevista desde o inicio da década de 80, pelo art. 2°, inc. X, da Lei Federal n° 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista na Constituicdo Federal de 1988
(art. 225, § 1° inc. VI), o seu planejamento, organizagdo e execu¢do constituem fungdes
exclusivamente relacionados a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo, porque
relativas a prestagdo dos servicos publicos de educagdo municipal.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administracio.

A Constituigdo Estadual é taxativa quanto as atribuigdes do chefe do Poder Executivo, e
dispde, em seu artigo 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea "d", que sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e 6rgios da Administragdo Publica.
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A Assembleia ndo pode delegar fungdes ao governador, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).

Tal disposigdo coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (art. 61, § 1°, inciso II,
alinea "e"); portanto ndo poderia deixar de ser observada na organizagdo estadual, visto consagrar a
separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em atengéo ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constituigio da Republica de
1988.

Por outro lado, a partir da Lei Estadual n.° 7.040, de 01/10/1998, as Escolas ganharam
consideravel grau de autonomia. De acordo com esta lei, o corpo docente, a dire¢do e o Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar podem e devem construir o seu proprio projeto politico
pedagbgico.

A lei da Gestdo Democrética veda a Secretaria de Estado de Educagdo, unilateralmente,
incluir essa ou aquela disciplina ou tema transversal, além das obrigatérias por lei, sem que haja
consenso da comunidade escolar.

Dentro do seu projeto politico pedagogico a escola podera contemplar, dentro da parte
diversificada, véarios temas. A forma de fazé-lo depende do que estd posto no Projeto Politico
Pedagogico de cada comunidade escolar.

Determina o artigo 31 da Lei n.° 7.040 o seguinte:

“Compete ao Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar:

II - criar e garantir mecanismos de participa¢do da comunidade escolar na
definicdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico e do Projeto Politico-
Pedagdgico, e demais processos de planejamento no dmbito da comunidade
escolar,

IV - participar da elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Projeto Politico-
Pedagigico da Escola;”

“Art. 51 A autonomia da Gestdo Pedagégica das unidades escolares objetiva a
efetivagdo da intencionalidade da escola mediante um compromisso definido
coletivamente . Grifei

“Art. 52 A autonomia da Gestdo das Unidades Escolares serd assegurada pela
defini¢do, no Plano de Desenvolvimento Estratégico de Escola, de propostas
pedagdgicas especificas do Projeto Politico Pedagégico”.

Ademais, a inclusdo do tema educagdo ambiental e clima como contetido transversal no
curriculo das redes publicas e privadas requer planejamento didético, técnico e acima de tudo,
orgamentario, porque o treinamento dos servidores administrativos, técnicos e professores da rede
estadual de ensino, a fim de capacita-los para o conhecimento especifico sobre a matéria, conforme
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dispde o art. 5° do referido projeto, ¢ ato administrativo gerador de despesas e, portanto, deve ser
processado de acordo com o disposto no artigo 167 Constituigdo de 1988, bem como os artigos 16 ¢
17 da Lei Complementar n.° 10172002 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que expressamente
determinam:

“Art. 167 Sdo vedados:

- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentiria anual;
Il - a realizacédo de despesas ou a assung¢do de obrigagées diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;

1 - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta,”

“Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdio
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.”

Assim, o disposto no artigo 167, incisos I e II, da Constitui¢do de 1988, condiciona a
geragdo de despesa originaria de agoes, programas e projetos executados pela Administragdo
Publica Direta e Indireta 4 existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias e a
previsdo antecipada de dotacdo orcamentaria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou
acrescida, elementos de cuja concorréncia depende a constitucionalidade da despesa a ser gerada a
esse titulo.

Decorre desse fato, a necessidade do Projeto de Lei observar o disposto no art. 113 do
ADCT/CF, que dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.
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Logo, a matéria em comento padece do vicio de inconstitucionalidade, sendo assim néo
merece prosperar, apesar de sua relevancia.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 9/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em O { de ©O& de 2021

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 9/2020 — Parecer n.° 557/2021

Reunido da Comissioem ©{ /O6 [ 202 |

Presidente: Deputado ./ L,V(}voﬂ Sendoo

Relator: Deputado Ld’/n\ tn sel oot

Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 9/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢ao na Comissdo Identificagdo do Deputado /
Relator !/ ),/, . /
Membros (\ V(j/ QIS o}
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v
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e Wilson Santos presencialmente e Deputado  Sebastiio Rezende p

i i ri com parecer
videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada p
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