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Parecer N. © 586/2023/CCJR

Referente ao Veto Total N. ° 55/2023 — Mensagem N. © 78/2023 —
Projeto de Lei N. ° 22/2022 que “Dispde sobre a atividade de
despachantes documentalistas junto aos Orgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual e da outras providéncias. ” Autor: Deputado Dilmar
Dal Bosco.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) :)M (;0%’1 %}(3‘7
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I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/06/2023, tendo sido lido na Sessdo do dia 31/05/2023. Apés, foi encaminhado para esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR.

A razdo do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, destaca que a proposigdo contraria as
seguintes disposi¢des constitucionais:

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § lo, e 66, inciso IV, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n® 22/2022, que "Dispde sobre a atividade de despachantes
documentalistas junto aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual e da
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outras providéncias", aprovado pelo Poder Legislativo de Mato Grosso, na sessdo
plenaria do dia 03 de maio de 2023.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o tépico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

* Inconstitucionalidade material: por auséncia de razoabilidade da propositura
normativa que pretende disciplinar atividade de despachantes documentalistas junto
aos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, no ambito de Mato Grosso, uma
vez que a Lei Federal no 14.282, ja trata sobre a matéria.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei no 22/2022, as quais ora submeto a aprecia¢do dos membros dessa
Casa de Leis.

Nestes termos, submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justica, o Veto Total
N. © 55/2023 - Mensagem N. ° 78/2023 aposto ao Projeto de Lei N. © 68/2022, de autoria do Poder
Executivo, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdio de Constitui¢do, Justica e Redagfio, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagéio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias (teis.
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§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, vet-lo-4 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias lteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade material, por auséncia de razoabilidade da propositura
normativa que pretende disciplinar atividade de despachantes documentalistas junto aos 6rgios e
entidades do Poder Executivo Estadual, no 4mbito de Mato Grosso, uma vez que a Lei Federal no
14.282, ja trata sobre a matéria.

Néo obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigdo aprovada por esta Casa de Leis. o veto total nfio merece prosperar.

Isto porque, a Propositura estd em conformidade com o que determina as formalidades
previstas na Constituigdo Federal e a legislagio federal em vigor, tendo em vista que o Projeto de Lei
ndo possui carater de regulamentar a profissao.

E, portanto materialmente constitucional o Projeto de Lei n® 22/2022 de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, visto que os art. 1° e 2° sdo reprodugdes do que conta nas Leis n° 10.602,
de 12 de dezembro de 2002 e n° 14.282, de 28 de dezembro de 2021.

O art. 3° esta em consonéncia com constitucionalidade no que se refere 4 competéncia
para legislar sobre o objeto da matéria publicidade e transparéncia da atividade administrativa, o art.
37, §1° da CF, convalida a constitucionalidade da competéncia legislativa do Estado sobre o objeto
de propositura, bem como da a quaisquer dos Poderes, da Unido, Estado, Distrito Federal e ou
Municipios a atribui¢do de cumprir com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagfio social, dela nio
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podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores ptiblicos.

Ja o art. 4°, este ndo confere atribui¢io nem conquanto o torna autorizativo ao ponto
de por si s6 dar a inconstitucionalidade, visto que ja ¢ de competéneia do poder executivo a
possibilidade de celebrar convénios e contratos.

Por fim, o art. 5° da propositura que trata sobre processo administrativo quando ha
indicios de irregularidades, também ndo confere atribuigdo e nem usurpagfio de competéncia
(administrativa reguladora), tendo em vista que compete ao Estado a fiscalizagdo dos atos praticados
por eles, com eles e contra eles.

Além disso, o érgdo competente para averiguagio de responsabilidade ser4 oficiado
conforme dispde a lei, devendo este seguir as normativas estabelecidas nas Leis n° 10.602, de 12 de
dezembro de 2002 e n® 14.282, de 28 de dezembro de 2021.

Desta forma, a propositura tem como objetivo atualizar a legislagio estadual a esfera
federal que regulamentou o exercicio da profissdo de despachante documentalista pelo advento da
Lei n°® 14.282/2021, assegurando a atuag@o junto aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual destes profissionais.

Ademais, a supracitada lei determina em seu art. 4° que o despachante documentalista
exercerd suas fungoes nos orgdos piiblicos respeitando as leis, os decretos, as portarias e os
regulamentos federais, estaduais, municipais e distritais referentes a credenciamento,
Sfuncionamento e atendimento.

Sendo assim, o PL em sua finalidade ¢ dispor sobre a atividade de Despachantes
Documentalistas junto aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, voltado para o 4mbito do
credenciamento junto aos 6rgéos estatais, com o objetivo de identifica-los e dar seguranga a prestagio
dos servigos.

Portanto, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto, razio pela
qual o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituicio Estadual, mediante
voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.
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E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 55/2023 — Mensagem N.°
78/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em (s de OO de 2023.

IV - Ficha de Votagio

Veto Total N.° 55/2023 - Mensagem N.° 78/2023 - Parecer N.° 586/2023/CCJR
Reunifio da Comissioem b / Ob /| &OLZS

Presidente: Deputado (a) =57 ,, 4o CoppSr

Relator (a): Deputado (a) 3, , 0.8 (s A }/)/6'9_

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 55/2023 — Mensagem N.° 78/2023, de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
Meml‘)rqﬁ (@ | [ :,;7f?
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