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Parecer n.° 751/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 1096/2021 que “Dispde sobre a
proibi¢do da instalacdo ou adequagdo de banheiros de uso comum -
“unissex” em qualquer estabelecimento publico ou privado no Estado
de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Sebastido Rezende.

Relator (a): Deputado (a) YV A :, 1 RAC

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 23/11/2021, sendo colocada em primeira pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/12/2021, tudo conforme as fls. 02 ¢ 05/verso.

Ato continuo, no dia 13/12/2021, a propositura foi encaminhada & Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a 10), opinou pela aprovagio,
tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 18/05/2022.

O presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, dispor sobre a proibi¢do da instalagdo ou
adequagdo de banheiros de uso comum - “unissex” em qualquer estabelecimento publico ou privado
no Estado de Mato Grosso.

Em sua justificativa assim informa o Autor:

“A presente propositura visa proibir a instalagdo ou adaptagdo/adequagdo de
qualquer banheiro de uso comum ou neutro - ‘“unissex”, seja ele em
estabelecimento publico ou privado, no ambito do Estado de Mato Grosso.

De inicio, importante mencionar que o banheiro unissex é um banheiro de uso
coletivo que ndo é destinado a um publico especifico, sendo caracterizado seu uso
por qualquer individuo, independente de sexo, ferindo o principio do direito a
intimidade, da privacidade, e ainda, ocasiona constrangimentos entre os
individuos.

Importante deixar claro que ndo se trata aqui de nenhuma forma de
discriminagdo, de homofobia ou de transfobia, mas sim da preservagdo a
intimidade e seguranca de criancas e mulheres, que s@o mais vulnerdveis, aos
mais variados tipos de violéncia e assédio sexual que podem ocorrer nesses locais.
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Lembramos que esses banheiros denominados de “unissex” sdo utilizados por
pessoas de vdrias faixas etdrias, de ambos os sexos, o que pode gerar um claro
desconforto, inseguranga, falta de privacidade e medo para todos os seus usudrios.

Ademais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA é claro em seus artigos
4% e 5% quanto ao dever do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
dignidade as criangas, ndo permitindo a sua exploracéo, crueldade e violéncia.
Vejamos:

Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéio dos direitos referentes
vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e @ convivéncia
Samiliar e comunitdria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissédo, aos seus direitos
Jundamentais.

Nesse sentido, o uso coletivo do banheiro “unissex”, tanto por pessoas do sexo
masculino, como por pessoas do sexo feminino, além de ser extremamente
inconveniente para muitas pessoas, geram um desconforto enorme para muitos de
Seus usudrios.

Varias sdo as reclamagoes e constrangimentos informados pelas pessoas expostas
a essas situacoes.

A nossa Constitui¢do Federal, dentre varios direitos alargados e tutelados,
abrigou em seu texto a protegio a intimidade do cidaddo, assim descrita no inciso
Xdo artigo 5°, vejamos:

Art. 5%..)
X- "Sdo invioldaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo"'.

Nesse contexto, temos que no Reino Unido, por exemplo, a instalagdo de banheiros
unissex vem preocupando auloridades, pois as meninas que estdo se sentindo
constrangidas, evitam usar o banheiro durante longos periodos, correndo o risco
de contrairem alguma infecgdo.

Para se ter uma ideia, um levantamento publicado pelo jornal britanico “Sunday
Times " relatou o risco de abuso sexual em banheiros publicos que sejam unissex.
Segundo o estudo, o risco ainda é maior para as mulheres. Quase 90% dos casos
de violéncia sexual e assédio na Inglaterra aconteceram em banheiros neutros de
género.
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Por fim, asseveramos mais uma vez que a presente proposicdo ndo se trata de
nenhuma forma de discriminagéo ou homofobia, mas um resguardo juridico para
todas aquelas pessoas que ndo se sentem confortaveis com tal situagdo. Inclusive,
a presenle propositura visa proteger em especial as criangas e adolescentes. Dai a
procedéncia da presente demanda.

Ante o exposto, espero dos nobres pares apoio para aprovagdo do presente
projeto.”.

Conforme certificado nos autos, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia
25/05/2022 a 22/06/2022. Apébs, a proposi¢io recebeu encaminhamento a esta Comissio de
Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCJR no dia 28/06/2022.

No @mbito desta Comissdo de Constitui¢io Justica e Redacdo esgotado o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questio,
apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCIR, de acordo com o arti go 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinca “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, outrossim, que o procedimento de analise prévia
de constitucionalidade estruturada no ambito da produgdo legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade ¢ a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢do Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constitui¢ao Federal, pela Constituigio Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; e 3°) a
propositura deve estar em consonédncia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

Conforme mencionado, o presente Projeto de Lei objetiva dispor sobre a proibi¢do da
instalagdo ou adequagdo de banheiros de uso comum - “unissex” em qualquer estabelecimento
publico ou privado no Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica expressamente proibida a instalacdo ou adaptacio/adequacio de
qualquer banheiro _de uso _comum ou neutro - “unissex”, seja_ele _em
estabelecimento publico ou privado, no dmbito do Estado de Mato Grosso.
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§ 1° Considera-se banheiro unissex/neutro o banheiro de uso comum, ndo
direcionado especificamente ao género masculino ou Jeminino, que pode ser
utilizado tanto por homens quanto por mulheres, com base na identidade de
género.

§ 27 Os banheiros devem ser destinados para cada individuo, respeitando o seu
sexo biologico.

§ 3% Deve ser assegurado aos usudrios todos os seus direitos Sundamentais
constitucionais, respeitando a sua dignidade, privacidade e valores morais.

Art. 2° Excetua-se do disposto desta Lei os estabelecimentos piiblicos ou privados
que tém banheiros de uso familiar ou quando se tratar do tinico banheiro do
estabelecimento, desde que este seja de uso individual,

Paragrafo unico. Considera-se banheiro de uso familiar aquele destinado ao uso
de pais ou representante legal com criangas de até 10 (dez) anos de idade.

Art. 3% O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitard o estabelecimento
privado infrator as seguintes san¢des administrativas:

I- multa no valor de 100 UPF/MT (cem vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado
de Mato Grosso);

II- suspensdo da atividade por 5 (cinco) dias, sem prejuizo da aplicagdo de multa,
nos casos de reincidéncia;

III- cancelamento das atividades, no caso de reiterada reincidéncia infracional, em
periodo inferior a 1 (um) ano.

Art. 4° O descumprimento por estabelecimento publico ensejard a abertura de
processo administrativo para apuragdo de responsabilidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em analise do contetido disposto da Lei, a despeito da louvével intengdo da proposi¢io
legislativa, verifica-se, na hipotese, o vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que invade
matéria de competéncia do Poder Executivo, se caracterizando como clara afronta ao principio da
divisdo de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal' e 9° da Constitui¢do Estadual®.

Nesse sentido, o artigo 39, pardgrafo tnico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido
em conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da
CRFB) determinando que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis

! Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
* Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios

estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.
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que disponham sobre a criacdio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orgios da
administragdo publica, onde inclui-se a proposta, pois a problemdtica ndo seria resolvida
simplesmente com uma proibigio legal, mas sim, pela compreensdo, em sua amplitude e
abrangéncia, a partir de modelo técnicos e saberes especificos de competéncia pedagdgica, e ainda
sob 0 olhar da ordem juridica e constitucional no que se refere ao Direitos Humanos fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo, sendo vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicées e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
coniravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I alineas
‘c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicdes Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Rez’a’{or (a): Min. ?:EORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicéo a Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo_de_iniciativa do Chefe do Poder Executivo_estadual as leis que
versem sobre a organizacdo administrativa_do Estado, podendo a _questio
referente a organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
ndo_importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e e art. 84, VI, a da Constituicio
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
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(ADI 2857, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, Julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei).”

Outrossim, o Ministro Eros Grau, no ADI 2.819, proferiu o seguinte entendimento: O
Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, Jixadas constitucionalmente. A gestao da
seguranga publica, como parte integrante da administragdo piblica, é atribui¢do privativa do
governador de Estado. [ADI 2.819, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de 2-12-2005. ]

Tem-se, destarte, que a proposi¢do estd eivada de inconstitucionalidade formal, ante o
vicio de iniciativa, visto que invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para editar
normas sobre a organizagdo ¢ funcionamento da administragio publica.

De mais a mais, a propositura trata de assuntos polémicos, pois envolve o direito dos
transgéneros, de lutar por seus direitos, especialmente o direito a privacidade e intimidade, no que
se refere ao compartilhamento de banheiros de uso piiblico.

Assim, a propositura ao estabelecer tal vedagio, acaba por criar obstdculos ao principio da
Dignidade da Pessoa Humana, principio este irradiador de interpretagdo da norma constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 845779/SC, definiu que o tratamento as pessoas em
razdo de sua identidade de género se trata de questdo constitucional, instaurando o Tema 778 a ser
decidido pelo STF, vejamos:

Ementa: TRANSEXUAL. PROIBICAO DE USO DE BANHEIRO FEMININO EM
SHOPPING CENTER. ALEGADA VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A DIREITOS DA PERSONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. O recurso busca discutir o enquadramento juridico de
Jatos incontroversos: afastamento da Stimula 279/STF. Precedentes. 2. Constitui
questdo constitucional saber se uma pessoa pode ou nio ser tratada socialmente
como_se pertencesse a_sexo diverso _do qual se_identifica e se apresenta
publicamente, pois a identidade sexual estd diretamente ligada a dignidade da
pessoa_humana e a direitos da personalidade 3. Repercussio geral configurada,
por envolver discussdo sobre o alcance de direitos fundamentais de minorias —
uma das missoes precipuas das Cortes Constitucionais contempordneas —, bem
como por ndo se tratar de caso isolado.

(RE 845779 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC
10-03-2015)

Logo, a propositura pode ser um retrocesso constitucional quanto aos direitos dos
transgéneros, ndo se coadunando com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal e a ordenamento
constitucional, estando, desta forma maculada com vicio de inconstitucionalidade material.
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Portanto, apesar da nobre intengio do Autor, a proposi¢do incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal e material, encontrando ébice a sua aprovagao por esta Comissio.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 1096/2021, de autoria do Deputado Sebastiio Rezende.

Sala das Comissdes, em /."ﬂ de OF de2022.

IV — Ficha de Votag¢io

Projeto de Lei n.° 1096/2021 — Parecer n.° 751/2022
Reunido da Comissdoem /7 /<3 | D00

Presidente: Deputado ¢ /)¢ / 2214271 A Lt JAne =
Relator (a): Deputado (a) )27 &2 A~ Lfs s i<

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagao do Projeto
de Lei n.” 1096/2021, de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Posi¢ao na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) ‘_ ~5 i\ﬁ\ X\
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