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Parecer n° 68/2025/ CTASP

Referente ao PL n° 204/2025 que “Dispde sobre a Valorizac¢ao
¢ Apoio aos Cuidadores Informais. n

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) ,{)Qihﬁ JOA. o

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 19/02/2025. Foi inserida em pauta no mesmo dia, cujo cumprimento se deu em 12/03/2025.
Cumprida a pauta, a proposta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora € no
dia 13/03/2025 foi encaminhado ao Nucleo Econdmico bem como para esta Comisséo no dia
18/03/2025, conforme fls. 02 a 05/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 204/2025 de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima, que visa valorizar os cuidadores informais.

O autor assim justifica:

“A presente proposta tem como objetivo a valorizacio e 0
apoio aos cuidadores informais no Estado de Mato Grosso,
especialmente aqueles que prestam cuidados a familiares ou
pessoas em situagio de vulnerabilidade, como pessoas com
doencas cronicas, deficiéncias ou idosos. Este projeto visa
reconhecer a importincia fundamental desses cuidadores na
sociedade ¢ oferecer suporte emocional, psicologico e
educacional, além de promover condi¢des para que possam
desempenhar suas funcdes com dignidade e qualidade.

Os cuidadores informais sdo, na maioria das vezes, familiares
ou amigos que assumem a responsabilidade de cuidar de uma
pessoa em situagio de dependéncia, sem vinculo formal ou
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remuneragéo. Esse cuidado pode envolver tarefas complexas,
como 2 administracio de medicamentos, auxilio nas
atividades didrias, transporte para consultas médicas, entre
outras. Porém, o trabalho dos cuidadores informais, apesar
de fundamental, nio é reconhecido oficialmente, nem
remunerado de maneira justa, o que pode levar a sobrecarga
fisica e emocional.

Estudos apontam que os cuidadores informais enfrentam
uma série de desafios, como estresse constante, isolamento
social, sobrecarregamento fisico e emocional e dificuldades
financeiras. Esse quadro pode resultar em sérios impactos na
satide fisica e mental do cuidador, gerando desgaste
emocional significativo, como depressio e ansiedade.

Portanto, é essencial garantir apoio adequado, para que 0
cuidador tenha as condigdes necessirias para exercer €ssa
funcio sem comprometer sua saude e bem-estar. Ao valorizar
o trabalho dos cuidadores informais, 0 Estado reforca a
importincia da solidariedade e do cuidado familiar. Muitas
vezes, os cuidadores informais se tornam a tnica rede de
apoio para pessoas em situacio de dependéncia, substituindo
em muitos casos o papel do sistema piblico de saude.

Ao proporcionar uma rede de apoio institucional, este projeto
visa ter um olhar atento a esses cuidadores, garantindo que
pio sejam negligenciados e que possam contar com
capacitacio e assisténcia psicologica, promovendo sua saude
¢ bem-estar, pois melhorando esses pontos, iremos resultar
em um cuidado mais qualificado e eficaz para os dependentes
também, contribuindo para uma melhor qualidade de vida
das pessoas assistidas e dos cuidadores.

O apoio aos cuidadores informais é uma necessidade urgente
para garantir que consequentemente as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade recebam o cuidado adequado e digno. Este
projeto de lei representa um avanco significativo na
valorizacio da familia e no fortalecimento da rede de
protecdo social do Estado de Mato Grosso. Por essas razoes,
solicitamos a aprovacio deste projeto, que visa iniciar uma
transformacio na realidade dos cuidadores informais,
assegurando que sua dedicacio e trabalho recebam o devido
reconhecimento e apoio. ”
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IT - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “q” a “f do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos 0s projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ justica social;
fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

No tocante 4 tramitagdo legislativa e abordagem do tema, 0 Regimento Interno anteveé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. Se confirmada, o projeto serd arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo,
a existéncia de projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL), néo foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga
ou conexa, bem como normas juridicas idénticas.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O cerne do Projeto de Lei reside no reconhecimento da figura do cuidador informal

como agente essencial na prestacao de cuidados a pessoas em situagio de vulnerabilidade.

Define-se como cuidador informal aquele individuo que, sem vinculo empregaticio ou
remuneragio, presta cuidados diretos e continuos a um familiar ou parente acometido por
doenca cronica, deficiéncia ou idade avancada. A proposta legislativa delineia um conjunto de
agdes que visam a valorizar e amparar esses cuidadores, incluindo a capacitago e qualificag@o
por meio de parcerias com instituigdes privadas e organizagdes nao governamentais, a
concessio de beneficios fiscais mediante a isengdo ou redugdo de impostos estaduais, € 0
oferecimento de apoio psicologico através das unidades de saude estaduais ou parcerias com
clinicas e ONGs. Tais medidas buscam, em esséncia, proporcionar aos cuidadores informais as
ferramentas € O suporte necessarios para que possam desempenhar suas fungdes de forma
qualificada, segura € com menor desgaste emocional.

Todavia, ¢ importante destacar o art. 3° inciso 1I do projeto. que preve beneficios
fiscais com isengdo ou redugdo de IPVA e ICMS aos cuidadores informais, como forma de
reconhecimento pelos servigos prestados.

A concessio de beneficios fiscais, especificamente a isencdo ou redugdo de impostos
estaduais como o IPVA e o ICMS, emerge como um ponto de particular relevéancia na analise
da proposigdo legislativa. A despeito da nobre intengdo de promover 0 amparo aos cuidadores
informais, a implementagdo de tais medidas demanda rigorosa observancia dos preceitos
constitucionais que regem a matéria tributaria. A Carta Magna, em seu artigo 150, inciso 1L,
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veda o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagfio equivalente, sendo

imperativo que a concessdo de beneficios fiscais observe critérios objetivos e justos, sob pena
de ferir o principio da isonomia.

Ademais, a outorga de isengoes, incentivos e beneficios fiscais relativos a tributos
estaduais esta condicionada & observancia do disposto no artigo 155, § 2°, inciso XIL alinea
"g", da Constituigo Federal, que exige a edigdo de lei complementar para regular a forma como
tais beneficios serfio concedidos e revogados, mediante deliberaciio dos Estados e do Distrito
Federal. A exigéncia de lei complementar visa a evitar a guerra fiscal entre os entes federativos
e a garantir a uniformidade do sistema tributario, sendo que a concessdo de beneficios fiscais

por meio de lei ordinaria pode ser considerada inconstitucional por vicio de forma.

Acrescente-se, ainda, a possibilidade de vicio de iniciativa, caso @ proposi¢ao
legislativa ndo tenha sido originada do Chefe do Poder Executivo estadual, a quem compete,
privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre matéria tributaria, conforme o artigo
61, § 1°, inciso 11, alinea "b", da Constituicdo Federal. A conjugacao desses fatores — isonomia
tributaria, necessidade de lei complementar € vicio de iniciativa — revela uma potencial
fragilidade constitucional na instituigdo dos beneficios fiscais propostos, demandando uma
analise acurada para garantir a seguranca juridicaca estabilidade do sistema tributério estadual.

A analise meritéria da proposigéo legislativa em tela revela, em seu cerne. uma
potencial afronta ao principio da eficiéncia, dogma fundamental da administragéo publica,
conforme delineado no artigo 37 da Constituicio Federal. A norma constitucional impde ao
administrador o dever de otimizar a alocagdo de recursos, buscando a maximizagdo dos
resultados com a minimizagdo dos custos. A proposigdo, ao conceder beneficios fiscais, sem a
prévia e indispenséavel avaliagdo do impacto financeiro, revela uma lacuna que compromete a
racionalidade da medida.

A auséneia de um estudo aprofundado sobre a viabilidade econdmica da proposta
inviabiliza a aferi¢do da relagao custo-beneficio, impedindo que se determine se os resultados
almejados justificam o dispéndio de recursos publicos. Tal omissdo, por sua Vez, abre a
possibilidade para a alocaciio inadequada de verbas, direcionando-as para finalidades que,
embora meritorias em tese, podem ndo representar a melhor op¢do em termos de otimizagdo do
interesse publico. A eficiéncia, portanto, exige uma andlise criteriosa, que pondere os beneficios
da medida em face de seus custos, garantindo que 0s recursos sejam empregados de forma a
gerar 0 maximo de valor para a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101/2000, detalha essa
exigéncia, estabelecendo em seus artigos 15 e 16 a necessidade de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
além de explicitar a compatibilidade da despesa com 0 Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).
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A exigéncia de compatibilidade com o PPA, conforme o artigo 165 da Constitui¢ao
Federal, garante que a iniciativa esteja alinhada com as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidas para a administragdo ptblica em um horizonte de quatro anos.

Em face do exposto, 0 presente parecer ¢ desfavoravel & aprovagdo do projeto de lei
em andlise, em razdo da auséncia de estudo de impacto orcamentario que assegure a viabilidade

financeira de sua implementagdo, conforme exigido pela legislacdo pertinente, pelas razdes
acima demonstradas.

E o parecer.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicie do Projeto de Lei n°
204/2025 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

g, a8 /
Sala das Comissdes, em 46 de Oy de 2025.
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Projeto de Lei n° 204/2025 — Parecer n° 68/2025/CTASP

Reunidio da Comissioem: 1S /O /2025

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): m D{O\K}U_}_ a Umn

|

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicdio do Projeto de Lei n°® 204/2025 de
autoria do Deputado Valdir Barranco. £\

—

\

RELATOR (a) Deputado (a):

\

Membros Titulares P i

\

\\

DEPUTADO BETO DOIS A UM / ] |

\

DEPUTADA JANAINA RIVA

7~ A\

DEPUTADO DR. EUGENIO (- g

Nt

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS
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Proposi¢io:

rProjeto de Lei 204/2025 — Dep. Valdir Barranco

Data:

| 15 de abril de 2025 — 16:00h

Reuniio:

WReuniﬁo Ordinéria Hibrida

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep. Beto Dois a Um - Presidente X
Dep.* Janaina Riva— Vice presidente X
Dep. Dr. Eugénio
Dep. Sebastido Rezende X
Dep. Lidio Cabral X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep. Diego Guimaraes
Dep. Dr. Jodo
Dep. Valmir Moretto X
Dep. Dilmar Dal Bosco
Dep. Wilson Santos
SOMA TOTAL J

s O Deputado Beto Dois a Um,
Deputado Sebastido Rezende participaram por meio

Cabral e Valmir Moretto (Membro Suplente em Exercicio) estavam ausentes.

estava presente na reunido. Enquanto a Deputada Janaina Riva e 0
de deliberagdo remota. Os Deputados Ludio

RESULTADO FINAL:

Os Deputados Janaina Riva e Sebastido Reze
do relator Deputado Beto Dois a Um quanto
1n° 204/2025 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

nde manifestaram seus votos favordveis ao parecer
a0 mérito, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei
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