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Referente ao Projeto de Lei n.° 1253/2019 que “Dispde sobre a
divulgacdo, pelos 6rgos e entidades da administragdo publica direta e
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publicas cuja execugdo esteja em andamento.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 03/12/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/09/2020, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo de Constituicao, Justica
e Redagdo — CCJR e nela aportado no dia 23/09/2020, tudo conforme as folhas n.® 02 e 14/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1253/2019, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, nao foram apresentadas emendas
e/ou substitutivos.

O projeto de Lei, em linhas gerais, visa dispor sobre a divulgacéo, pelos 6rgdos e entidades
da administragdo publica direta e indireta do Estado de Mato Grosso, de informagdes sobre obras
publicas cuja execugdo esteja em andamento.

O autor assim justifica a propositura:

“O momento politico que vivemos deixa claro que a populagdo a cada dia se
mostra mais insatisfeita com a agdo dos politicos; se justa ou ndo a insatisfagdo
ndo entrarei no mérito.

A grande duvida que se nota nas manifestagdes da populagdo, eleitorado, é sobre
a aplicagdo dos recursos publicos, inegavel, originario do suor do povo mato-
grossense.

Esta proposi¢do visa garantir mais fransparéncia na atuagdo do gestor publico,
permitindo assegurar a participagdo da popula¢do no acompanhamento dos
gastos publicos e do andamento e qualidade das obras publicas.

Poder-se-d valer o Executivo e suas Secretarias da alegagdo da existéncia do
GEO-OBRAS - TCE/MT instituido pela Resolu¢do Normativa n° 6/2008 que
"Dispde sobre a implantagdo do Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT, estabelece
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prazos e regras para remessa de informagdes via internet pelas unidades gestoras
estaduais e municipais de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Este sistema GEO-OBRAS - TCE/MT é util para profissionais que atuam em dreas
especificas, ndo atende o "povdo", ndo é de fdcil entendimento ao leigo do povo.

E preocupante que ainda nos dias de hoje nos deparemos com obras inacabadas,
mal planejadas, sem durabilidade, que por vezes ndo s6 comprometem recursos
publicos, mas coloca em risco a seguran¢a dos cidaddos.

Nesse sentido, é fundamental que cada cidaddo assuma a responsabilidade no
controle social do gasto do dinheiro publico, tendo acesso aos valores, de modo
continuo e ininterruplo.

E inquestiondvel que os dados e execucdo de obras sejam disponibilizados em
plataforma digital, a qual poderd ser vista a qualquer hora do dia, durante todos
os dias da semana.

Logo, é dever do Estado promover mecanismos eficientes, modernos e atualizados,
adotando tecnologias e ferramentas virtuais que estimulem a aproximagdo do
cidaddo ao setor publico.

O Estado jd tem plataformas disponiveis, pdginas na internet e aplicativo de
acesso na moderna ferramenta - aplicativos de celular, também tem equipe técnica
prépria e contratada para as alteracdes em seus sistemas de informdtica, logo, ndo
ird gerar novos custos.

Com certeza, aprovando esta proposi¢do os gestores puiblicos ganhardo mais
credibilidade, terdo o povo mato-grossense, beneficidrio do resultado final das
obras, atentos a execugdo e qualidade da obra.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Infraestrutura
Urbana e de Transporte, a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.*

votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 09/09/2020.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢éo, Justi¢a e Redagdo
para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 3 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis. \‘/7/
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O presente projeto de lei tem como objetivo dispor sobre a divulgacdo, pelos orgéos e
entidades da administragdo publica direta e indireta do Estado de Mato Grosso, de informagdes
sobre obras publicas cuja execugao esteja em andamento.

A propositura apresenta as seguintes disposigdes:

Art. 1° A administracdo direta do Estado, as autarquias, as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado deverdo divulgar, em suas
respectivas paginas da internet e no aplicativo MT Cidaddo, independentemente de
requerimento, informagdes sobre as obras publicas cuja execugdo esteja em
andamento.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, constardo, no minimo
as informagdes fixadas na Lei n° 10.615, de 16 de outubro de 2017, que
"Regulamenta a colocagdo de placas informativas em todas as obras publicas
realizadas pelo Governo do Estado, por empreiteiras ou concessiondrias de
servico publico";

§ 2°também divulgar os valores efetivamente pagos com a data do respectivo
pagamento.

Art. 2°Caso a obra seja paralisada, deverd ser disponibilizada, no prazo de 30
(trinta) dias, as razdes da paralizagio em linguagem simples e clara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial, com efeitos para as obras publicas contratadas apds o inicio de
sua vigéncia.

Analisando a propositura, observa-se que a mesma esta em consonancia com o principio
constitucional da publicidade, previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, bem como no caput do artigo
37 da Constituigdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento)  (Vide Lei
n°12.527, de 2011)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

/
/
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Nio bastasse isso, a propositura observa a Lei Federal n.® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), a qual assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do_art. 5", no_inciso Il do § 3° do_art.
37eno §2%do art. 216 da Constituicao Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgdos puiblicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piblicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a Administragéo
Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera ao principio da publicidade:

Art. 129 A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanha dos 6rgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do
pessoal de autoridade ou servidores publicos.

Ao analisar questdo envolvendo a publicidade dos atos governamentais o Supremo
Tribunal Federal manifestou no sentido de que o principio da publicidade ¢ um dos vetores
imprescindiveis a administragdo publica, constituindo uma obrigatoriedade do Estado. Vejamos:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. — RESTRICOES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6°B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo _ Publica, _conferindo-lhe _absoluta _prioridade _na _ gestdo
administrativa e garantindo pleno acesso as informacdes a toda a Sociedade. 2. 4
consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagoes solicitadas, sob pena de
responsabilizagdo politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de
sigilo. 3. O art. 6%B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida
Proviséria 928/2020, ndo estabelece situagoes excepcionais e concretas
impeditivas de acesso a informagdo, pelo contrdrio, transforma a regra
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constitucional de publicidade e transparéncia em excecdo, invertendo a finalidade
da protecdo constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade. 4.
Julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e
6.353. Medida cautelar referendada.

Cabe ressaltar ainda que a presente propositura ndo confere novas atribui¢des, tampouco
acarreta despesas elevadas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, a referida propositura encontra-se em perfeita sintonia com as atribuigdes
das Secretarias de Estado, expressamente previstas na Lei Complementar n.° 612/2019, que dispde
sobre a organizag@o administrativa do Poder Executivo Estadual, a saber:

Art. 3° Os Secretdrios de Estado possuem suas competéncias regidas pelo art. 71
da Constitui¢do do Estado, adicionando-se a elas:

I - dar plena publicidade dos atos e atividades de sua gestao, conforme legisla¢do
especifica;

Com relag@o a ndo geracdo de despesas elevadas, vale destacar que ndo ha violagao aos
ditames do artigo 167, incisos I e II da Constitui¢do Federal, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, pois todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagdo legal ja ¢ preexistente, sendo que a norma tdo somente amplia o grau
de publicidade, sem implicar aumento de despesa publica. Nesse sentido, deve-se observar o
julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 2472/RS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE.

1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administracdo Publica. Nao-
incidéncia de vedagado constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, e).

(. .) »
(Relator Min.Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Logo, considerando que a propositura objetiva o pleno cumprimento do principio da
publicidade, o qual deve ser observado pela administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo vislumbramos questoes
constitucionais € legais que sejam dbice a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

)/
.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n. 1253/2019, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissoes, em/{f;’ de O<  de202l.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 1253/2019 — Parecer n.° 154/2021

Reunido da Comissdoem 23 / o2 | 2027

Presidente: Deputado D M vcn . A BipaS

Relator: Deputado ‘Ly\,@ J’CL(,&.R

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 1253/2019, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio.

Posigdo na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (a)

\
Relator Z— /S \\
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Membros - N
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniao: | 6" Reunido Extraordindaria Remota
Data/Horario: | 23/02/2021 8h
Proposicio: | PROJETO DE LEI n.° 1253/2019

Autor: | Deputado Dr. Eugénio

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente
DR. EUGENIO - Vice-Presidente
LUDIO CABRAL
SEBASTIAO REZENDE
SILVIO FAVERO

X x| XK X X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 5 0 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Silvio Favero e lida presencialmente
pelo Deputado Dilmar Dal Bosco, com parecer FAVORAVEL. Votou com o relator os
Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio presencialmente e os Deputados Ludio Cabral e
Sebastidio Rezende por videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer
FAVORAVEL.

VOO QLIS AL 5D
Waleska Cardoso| |
Consultora Legislativa — Ntcleg CCJR




