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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023 (fl.
11/verso).

A proposi¢io em referéncia “Institui o Dia Estadual do Nascituro e de Conscientizagdo
sobre os Riscos do Aborto, a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro.”.

O Autor em justificativa informa:

JUSTIFICATIVA:

No presente Projeto de Lei, que institui o Dia Nacional do Nascituro e de
Conscientizagdo sobre os Riscos do Aborto. a ser comemorado, anualmente, no dia
8 de outubro, temos considerado que a criagdo de datas comemorativas tem, em
geral, duas fungdes: primeiramente, a do cumprimento de um dever de justiga ante
aquilo que se deseja reconhecer; em segundo, a da instrugéo da sociedade, por meio
de participagiio em celebragdes civicas, a respeito do objeto da comemoragao.

A nomenclatura tem origem do Latim ‘nascituru’ — aquele que ha de nascer. A data
celebra, entdo, o direito a protegdo da vida e saide, a alimentagdo. ao respeito € um
nascimento sadio. O objetivo desta agdo ¢ a conscientizagdo nas familias e sociedade
pelo reconhecimento do sentido e valor da vida humana em todos os seus momentos.

Desde 2005, a Igreja Catdlica promove a Semana Nacional da Vida desenvolvida
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), culminando com o Dia do
Nascituro (08). E uma data fixa no calendario da CNBB.

Considerando que, no caso em tela, o valor que se pretende promover €, antes de
tudo, o direito a vida de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do, um
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direito fundamental consagrado em diversos diplomas legais nacionais e
internacionais, tais como: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948):; a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959) e a Convengio sobre os
Direitos da Crianga (1989), que preveem a necessidade de protegdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protego legal, para a crianga, tanto antes quanto apds
seu nascimento; a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), que erige
o direito de toda pessoa a vida desde a sua concepgdo; a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (art. 5), que consagra o direito universal a vida, a liberdade e a
seguranga; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990, artigos 7° e
8%), que assegura o direito da crianga a vida e a saide mediante politicas publicas de
promogdo do desenvolvimento e o nascimento sadio e harmonioso; o Codigo Civil
(art. 2°), que dispde que o nascituro ¢ sujeito de direitos, desde a concepg¢io; e o
Caodigo Penal (art. 124 e seguintes), que erigiu a vida da crianga por nascer como
bem juridico penalmente tutelado;

Considerando que a proposta de um Dia Nacional do Nascituro e de Conscientizagio
sobre os Riscos do Aborto tem o objetivo, ainda, de conscientizar a sociedade a
respeito das graves consequéncias da pratica do aborto induzido para a saude fisica
e mental feminina, que sdo brevemente resumidas abaixo com base em evidéncias
cientificas; e

Tendo em vista as constatagdes cientificas sobre o tema, dentre elas:

I Correlagio entre o aborto provocado e uma série de complicagdes fisicas, tais
como hemorragias, infecgdes e lesdes uterinas, infertilidade, gravidez ectopica,
partos prematuros posteriores etc. (FRANTZ, 2018);

2. Consequéncias a médio e longo prazo da interrupgdo provocada da gravidez
para o desenvolvimento e a conclusdo natural de processos fisiologicos
(CERQUEIRA, 2009);

3. Aumento da incidéncia do cancer de mama (Lanfranchi, 2013; JL etal., 2012;
Carrol, 2007);

4 Sequelas na psique feminina, que levam, por sua vez, a comportamentos de
risco e outros problemas de saide (FRANTZ, 2018);

5. Aumento do risco para transtornos de ansiedade; depressado; abuso de alcool:
abuso de maconha;

comportamento suicida (Coleman, 2011);

6. Maior probabilidade de morrer apés um aborto em comparagio a dar a luz
para as mulheres;

g8 Suicidio cerca de seis vezes maior apos uma mulher fazer um aborto do que
apos dar a luz ao seu bebé;

E

8. Taxas significativamente maiores de morte para as mulheres até dez anos apds
o primeiro procedimento, em comparagdo a mulheres que dao a luz (SOCIETY,
2018).

Além de ser um crime previsto no Codigo Penal, o aborto provocado é um crime
associado a grande sofrimento psicoldgico e para a satide das mulheres e graves
consequéncias para o feto.

i
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Infelizmente como consequéncia da falta de informagdo e uma adequada formagdio
educacional, meninas/mulheres acabam cometendo crime de aborto imaginando ser
uma situa¢do comum e normal, ignorando o quéo nocivo sdo os maleficios fisicos e
psicologicos e emocionais do aborto na mulher em detrimento da saGde feminina,

sendo que a desinformagdo, sozinha, ja justifica a propositura do presente projeto de
lei.

O aborto € a interrupgdo da gravidez, e ocorre com a remog¢do ou expulsao prematura
do embrido ou feto, podendo ser feita com medicamentos ou cirurgias.

A presente proposi¢do tem o objetivo de oportunizar e reflexio e a conscientizagao
sobre todas as formas de aborto, mas em especial os maleficios do aborto induzido,
realizado clandestinamente.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023 (fl. 11/verso). A Comissao opinou por sua
aprovagdo (fls. 12/202), tendo sido aprovado em 1.* vota¢do no Plendrio desta Casa de Leis no dia
21/06/2023 (fl. 22/verso).

Na sequéncia a proposigio cumpriu a 2* pauta da data de 21/06/2023 ao dia 05/07/2023
(fl. 22/verso), sendo que na data de 10/07/2023, os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo
a esta aportado na mesma data (fl. 22/verso).

Ato continuo. foi remetido ao Gabinete do Autor, o Memorando N.°
433/2023/SPMD/NCCJIR/ALMT, onde, em sintese, consigna o prazo de trinta dias para atendimento
do que dispde o artigo 2°, da Lei n.° 10556, de 29 de junho de 2017, sobrevindo resposta através do
Memorando n.° 221/2023/GDTS/DAO, datado de 25/08/2023, onde requer a juntada aos autos da
Declaragdo de Apoio da Associagdo Bem Vivendo do Estado de Mato Grosso.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo. esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

AL
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II — Analise

IL.I - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissado de Constituigao, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢o em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do RIALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Nascituro e de Conscientizagio
sobre os Riscos do Aborto, a ser celebrado, anualmente, no dia 8 de outubro,
no Estado de Mato Grosso.

Paragrafo tmico. O Dia Estadual do Nascituro e de Conscientizagdo sobre 0s
Riscos do Aborto tem como objetivos:

|
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[ — informar a populagéo sobre os métodos de contracepgfo admitidos pela
legislagdo brasileira e sobre os efeitos psicoldgicos e colaterais do aborto para
a mulher e o feto;

Il - incentivar a promogao de palestras, seminarios, campanhas, mobilizagdes
e outras atividades que permitam estimular a sensibilizagdo da populagio
acerca dos direitos do nascituro, do direito a vida e das imputagdes penais no
caso de aborto ilegal;

III — contribuir com a redugdo dos indicadores relativos a realizagdo dos
abortos clandestinos; e

IV —divulgar os preceitos de defesa da vida contidos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas (ONU).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.?
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

IL.I11 - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
)
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competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) !

O paragrafo Gnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. *

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto a competéneia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros ¢ o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
Jacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar

normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

| MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 135. ed. -
Sdo Paulo ; Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.

2 Idem, p. 934. )
3 Idem, p. 936-937 (Destacamos). \
'Jﬁ
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberag@o parlamentar, fase de
deliberagao executiva, fase de promulgagao e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. *

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;

Repartigdo de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio sanavel.

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos. ]
Ja
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Em relag@o ao conteudo a ser examinado, por 6bvio, este ndo estd imune aos principios

constitucionais que norteiam e obrigam todo e qualquer procedimento do qual se extraiam
consequéncias juridicas.

De proémio, cumpre destacar que a propositura em questdo institui o Dia Estadual do
Nascituro e de Conscientizag@o sobre os Riscos do Aborto, a ser comemorado, anualmente, em 8 de
outubro.

Nesse contexto, ndo se vislumbra vicio quanto a iniciativa, ou seja, competéncia
privativa da Unido para legislar.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na tematica de protegdo e defesa
da saude. sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. nos
termos dos artigos 23, inciso Il e 24, inciso XII da Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia piublica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude:

Cito ainda o artigo 6°, da Constitui¢do Federal, onde define a saide como direito social,
assim vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sande, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Neste sentido, compreensivel a visdo do legislador, onde consagrou que convergem a
um fim comum as iniciativas de prote¢io a saide, mostrando-se de competéncia comum e concorrente
legislar sobre o tema, este de responsabilidade também de cada ente federativo, portanto, ndo ha de
se falar em vicio de competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser
exercido pelo Estado-membro.

Nessa vertente, a propositura em questdo ndo estd inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de Ti de
[
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iniciativa geral ou comum, em conformidade com o que preceitua o artigo 39 da Constituigio do
Estado de Mato Grosso em consonancia com o art. 61 da Constituicio Federal, assim vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Constitui¢io Estadual
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Outrossim, a propositura em questdo ndo esbarra na questdo formal conquanto os
requisitos exigidos para a sua consolidago, tendo em vista que estes foram observados.

Nesse sentido cito a Lei Estadual n. n° 10.556, de 29 de junho de 2017, que estabelece
os critérios para instituigdo de datas comemorativas no ambito do Estado de Mato Grosso.

Como ja apontado no corpo do citado memorando expedido por esta comissdo, a
proposi¢do ndo contemplou a documentagdo exigida no caput do art. 2° da Lei, no tocante aos
documentos comprobatorios de consulta aos setores diretamente envolvidos ou os da realizagdo de
Audiéncia Publica, com objetivo de demonstrar que houve a concordancia na institui¢do da data
comemorativa.

Tal requisito devidamente suprido, tendo em vista que encontra-se encartado nos
autos, mais precisamente as fls. 26/27. declaragdo de apoio ao projeto em questdo, de lavra da
Associagdo Bem Viver do Estado de Mato Grosso, onde mostra-se eficaz em seu conteudo, onde
discorre sobre o tema e finaliza com o0 apoio necessario a propositura em questio.

Logo, diante das razdes apresentadas, assim caracterizada estd a sua
constitucionalidade em virtude do preenchimento de requisitos formais previstos em lei para a sua
tramitacdo e aprovagdo.

Desta forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam obice para
a aprovagdo do presente projeto de lei.
n
L{YL |

Pg. 9/14

Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A —CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (GAS)



EsTaDO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO F'S—a-}L—
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora R““@_
Nucleo CCJIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cédnones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

Guilherme Sandoval Goes. em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetudo ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).’

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306
& MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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(...) E mais: com a devida atengiio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

Da andlise do tema da proposigdo verifica-se que este também reflete a sua
constitucionalidade material, tendo em vista que um possivel vicio de inconstitucionalidade se refere
as dimensdes de elaboracdo da norma, nio incidindo, neste caso, a referida inconstitucionalidade,
uma vez que o objeto do presente feito ganha contornos de protegdo a um direito essencial, ou seja, a
saude.

No tocante a constitucionalidade material, cabe ponderar a respeito, pois a incidéncia
de possivel vicio em questio recairia sobre o contetido da propositura, uma vez que ndo se admite
que esta venha a contrariar preceitos, ou seja, principios constitucionais ou violar direitos e garantias
fundamentais asseguradas ao individuo pelo texto constitucional.

Da analise do tema da proposi¢do verifica-se que este encontra-se em consonancia com
o previsto na Constitui¢do Federal, ja citado em tépico especifico, assim vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia phblica. da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-.]

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saide;

Assim, ndo ha que se falar em interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéneia exclusiva do Poder Executivo ou em transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto na Constituigdo Federal em seu artigo 2°, assim como na
Constitui¢do Estadual previsto no artigo 9°.
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“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituicdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nesse contexto, na analise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as
regras constitucionais, sendo, portanto materialmente constitucional a proposi¢ao.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, em se considerando os vértices acima citados, notadamente
toma-se em amplitude maior ao aspecto juridico, este, de sobremaneira, ja consagrado via texto
constitucional, pois atente-se a amplitude da norma juridica estatal sobre os aspectos relevantes da
matéria de piso.

A interpretagdo axiologica induz ao mérito almejado no presente apelo legislativo.

Conclui-se, conquanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico €, como
um todo respeitado, assim registre-se o voto favoravel para sua tramitag@o e aprovacao.

Quanto a2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa esta
em conformidade com o texto constitucional.

Em face de todo o exposto. atentando as questdes atinentes ao Ordenamento Juridico
como um todo ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis, a proposi¢do ¢ constitucional no &mbito
formal e constitucional no Ambito material, 0 que nfdo caracteriza a tramitacdo e aprovacdo da

presente proposicdo legislativa.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade formal e material,
voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 76/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em A4 de 9 de 2023.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 76/2023 — Parecer N.° 724/2023/CCJR
Reunido da Comissdo em 19 / 0K 120773
Presidente: Deputado (a) s S CO
Relator (a): Deputado (a) <, . 0.9 Lofm' {;,93

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade formal e material, voto favoravel
a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 76/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissao | Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a)
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