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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 108/2023, que “Dispde e fomenta a
criagio de Salas de Interagdio, Inovagdo Social, Tecnologica e
Pedagogica no ambiente das Escolas Publicas, no &mbito do Estado do
Mato Grosso™.

Autor: Deputado Thiago Silva.

Relator: Deputado Diego Guimardes

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigcos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023 (fl.
10/verso).

A proposigao em referéncia visa a criagfo de salas de interagdo, inovagio, tecnologica
e pedagogica em escolas publicas de Mato Grosso, com objetivo de estimular a utilizag¢fo de recursos
da tecnologia da informag#o.

O Autor apresentou sua justificativa, com seguinte fundamentagao:

Em decorréncia da Pandemia da Covid-19, as aulas presenciais nas escolas piblicas
do estado foram suspensas, assim adotou-se a modalidade de ensino remoto, cuja
metodologia apresentava-se diferente do usual o que requereu aperfeicoamento
pedagdgico, assim como ajustes metodologicos permanentes.

A situacdo também motivou o Estado de Mato Grosso a aquisi¢do de um servigo da
plataforma GOOGLE para suporte as atividades pedagdgicas em meio a pandemia
e a modalidade de ensino remoto.

O G Suite for Education estara a disposi¢do dos educadores até 2026, conforme
informagdes do site da SEDUC. Em 03 de agosto de 2021, tivemos o retorno das
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atividades de forma hibrida e considerando a redugio das taxas de ocupagio de leitos
de UTI e de enfermarias, a ampliacdo da vacinagdo e aumento da distribuigio de

doses de imunizantes contra a Covid-19 em todo o Estado, em 18 de outubro sera
retomado 100% presencial.

O retorno passa a ser obrigatério, com excecdo dos estudantes que possuem
comorbidades. A estes serd garantida a continuidade do ensino de forma remota.
Diante desse quadro e ainda em decorréncia da proximidade ao final de ano letivo,
tais ajustes precisam ser adotados de imediato nas escolas piblicas do estado.

O momento agora é de somar forcas pela educacio das criangas, adolescentes e
jovens, e juntamente com o uso das novas ferramentas tecnologicas, da
revitalizacdo dos laboratérios de informatica das escolas, essa nova forma de
aprendizagem irid tornar o ambiente de sala de aula mais interativo,
convidativo, enriquecido e propiciador de oferecer suporte ao desenvolvimento
de competéncias, valores, conhecimento tedrico integrado ao pratico,
habilidades e atitudes.

Com efeito, a propositura dedica-se a encorajar os estudantes a fazer com que a
escola se apresente, de fato, como um ambiente diferenciado da produgao de cultura
e do conhecimento, no amplo buscando equilibrar educacio de qualidade e valores
humanos, sentido dos termos, estimulando e inovando o compromisso de
transformar a vida das criangas, adolescentes e jovens.

O tradicional modelo de aprendizagem em salas de aula com lousa, giz e papel
j4 ndo é suficiente para atender as necessidades das novas geracdes de alunos, e
nem para acompanhar as evolug¢des do mundo atual.

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagio deste Projeto de
Lei,

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissio de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto em 16/03/2023 (fl. 10/verso). A Comisso opinou por sua aprovagio
(fls. 11/19), tendo sido aprovado em 1.7 votag¢do no Plen4rio desta Casa de Leis no dia 03/05/2023 (fl.
19/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta durante cinco sessdes ordinarias
(conforme dispde o registro na intranet), sendo que na data de 22/05/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado na mesma data (1l. 19/verso).
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No dmbito desta Comissdo de Constituigdo, J ustica e Redago, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Anilise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Néo hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagfio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O Projeto de Lei N.” 108/2023 “Dispde e fomenta a criagdo de Salas de Interagdo,
Inovagdo Social, Tecnoldgica e Pedagdgica no ambiente das Escolas Pablicas, no
ambito do Estado do Mato Grosso™, o qual propde as seguintes regras:

“Art. 1° - Fomenta a criagio da Sala de Interagdo, Inovagdo Social, Tecnoldgica e
Pedagdgica no ambiente das Escolas Publicas do MT, com as seguintes finalidades:
I - apoiar os estudantes e professores na plataforma de ensino G Suite for Education;
II - realizar encontros virtuais pedagdgicos;

[T - Estimular a utilizagéo dos recursos da tecnologia da informagao, para realizagio
de trabalhos e provas;

IV - fomentar demais interesses pedagogicos da escola, elencados por meio de ato
normativo da Secretaria de Educagio.

Art. 2° - Instituindo um professor responsavel pela Sala de Interagdo, Inovagio
Social, Tecnologica e Pedagogica a ser designado pela Diretoria Regional de Ensino
- DRE.

Art. 3° - Incumbindo a cada escola, pelo menos, um professor responsavel pela Sala
de Interagdo, Inovagdo Social, Tecnoldgica e Pedagogica.

Art. 4°- A Secretaria de Educagdo do Estado de Mato Grosso providenciari a
infraestrutura necessaria para implementagdo das Salas de Interagdo, Inovacdo
Social, Tecnoldgica e Pedagdgica em até 30 dias apos a publicagdo desta Lei.

Art, 5° - Esta Lei entra em vigor a partir da sua publicagdo. ”

IL.III - Da Constitucionalidade

Analisando o conteudo da propositura, depreende-se que a matéria em questfo se
encontra no &mbito da competéncia legislativa concorrente entre a Unifo, os Estados e o Distrito
Federal, no que diz respeito a educaco, nos temos do artigo 24, IX da CRFB:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)
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§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, no que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unido estabelecer
normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar sobre as especificidades, os modos e os meios
de se implementar o disposto a legislagio federal.

Dentre as normas gerais sobre a educagfio, cita-se a Lei Federal n°. 9.394. de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Referida Lei em seu
arts. 2° e 3°, inciso II, preceitua como dever do Estado, o pleno desenvolvimento do educando, com
base no principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber, sendo vejamos:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Além disso, o artigo 10, inciso I e IV, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares para seu sistema de ensino, verbis:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgéos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

()

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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Deste modo, pela leitura das disposi¢des acima, fica evidente que pode o Estado de
Mato Grosso exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente

Projeto de Lei, ndo havendo, portanto, em que se falar em inconstitucionalidade, conforme art. 24,
incisos IX e § 2° da CRFB/1988.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionada a iniciativa de
leis, tem-se que a constitui¢do federal, assim como a Constituigéo Estadual reservou a independéncia
dos Poderes, respectivamente previsto nos artigos 2° da CF e 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judicidrio e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos poderes, o que pode
ocasionar violagdo do Principio da Separag@o dos Poderes (art. 2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso o art. 39 da Constitui¢do Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61, § 1°, Il da CRFB) estabelece as disposigdes relativas cuja competéncia
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, o projeto de lei nfio ocasiona criag@o de novas obrigagdes ao érgdo vinculado
ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do
orgdo Estadual, logo, o projeto ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura de qualquer
orgdo d Administragdo Publica Estadual, motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, ¢
facultada a qualquer parlamentar, na forma prevista no art. 39 da Carta Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a Assembleia legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, a proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa. Destacando-se os
seguintes julgados:

s O
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EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66, III DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE VICIO FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. -
Como ja decidido pelo STF: "Nao procede a alegagio de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitagdo de iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no art.
61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do
Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado
do Amazonas - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros
Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007).

(TI-MG - Acdo Direta Inconst: 10000160748489000 MG, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 24/08/2017)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado rua da saide
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagio, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros pablicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferi¢do da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - RE: 290549 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
28/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Portanto ndo se vislumbra violagéo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢éo e as normas e principios das Constituigdes
Federal e Estadual.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencfo a determinagdo dos arts. 39 a 45 da C. E., esta, a proposi¢ao legislativa, em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.
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Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagio do presente projeto.

E o parecer.

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faveravel, 4 aprovagio do Projeto de Lei N.° 108/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 108/2023 — Parecer do Relator
Reunifo da Comissdoem ()4 /O+F ‘ LA,
Presidente: Deputado (a) *7,", Lo CommnS
Relator: Deputado Diego Guimaries '

Voto Relator
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 108/2023,(]}ut0r1a do
Deputado Thiago Silva. b

3

Posi¢do na Comissao ] Ideqtijﬁeaéﬁﬁdﬁ (a) Deputado (a)
Relator Af7—~~-"*—“*ﬁ
e
‘Membros (a) '
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