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PARECER N° 0163/2020 — O.S. N° 0203/2020.

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de
Lei (PL) n.° 199/2020 que “Dispde Sobre o impedimento
de manutengdo das atividades das empresas que fagam uso
do Trabalho Infantil™.

Autor (a): Deputado Dr. Gimenez

RELATOR (A): DEPUTADO (A) \d &}\c N S\Oi&@

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n® 199/2020, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez, cuja ementa “Dispde Sobre o impedimento de
manuten¢do das atividades das empresas que fagam uso do Trabalho
Infantil”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 355/2020,
Protocolo n°® 1616/2020, lido na 16* Sessdo Ordinaria (11/03/2020), tendo
sido colocada em pauta em 17/03/2020. cumprido a pauta em 24/03/2020,

No dia 11/08/2020, foi aprovado na reunido da Comissdo
de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso.
Posteriormente foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01, retornando
para esta Comissdo se manifestar quanto ao mérito dos autos.

O autor apresentou sua justificativa, onde traz, dentre
outras, as seguintes argumentacdes:

O trabalho infantil além de ilegal priva criangas e adolescentes de uma
infancia  normal, impedindo-os de  frequentar a escola, estudar
normalmente e também de desenvolver de maneira saudavel todas as suas
capacidades e habilidades. A eliminagdo efetiva do trabalho infantil e um dos
principios que esteve na base da criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, e que tem permanecido como um objetivo
Jundamental ao longo destes 100 anos. O trabalho infantil afeta 59 mil
pessoas entre 5 e 17 anos em Mato Grosso, segundo a PNAD2015 (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).Em 2016, 152 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos
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eram vitimas de trabalho infantil no mundo, destes 88 milhdes eram meninos
e 64 milhdes meninas. Ja no Brasil, existem ainda 2,7 milhdes de criangas e
adolescentes em situagcdo de trabalho infantil, destas 59% sdo meninos e
41%sdo meninas. A maior concentragé@o de trabalho infantil esta na faixa
etdaria de 14 a 17 anos (83,7%). Todavia, o trabalho infantil entre criangas
de5 a 9 anos aumentou 12,3% entre os anos de 2014 e 2015, passando de 70)
mil para 79 mil casos. No Brasil, assim como recomendado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), é definido como trabalho
infantil aquele realizado por criangas e adolescentes com idade inferior al6
anos. Nossa Constitui¢do Federal de 1988, em seu art.7°, XXXIIl, proibe o
trabalho infantil. No plano infraconstitucional, destaque-se a CLT e o ECA,
que protegem a crianga e ao adolescente em relagdo a atividade laboral. Em
face do direito vigente, pode-se concluir que o menor de 14 anos de
idade ndo pode trabalhar, e o jovem entre 14 e 15 anos de idade pode
desenvolver atividades na qualidade de aprendiz. Ja o adolescente entre 16 e
17 anos de idade poderd trabalhar desde que ndo seja em atividade noturna,
penosa, insalubre ou perigosa. A presente propositura pretende assegurar
protegdo aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, assegurando
que o acesso ao trabalho chegue aos jovens, no momento oportuno, através
da educagdo e profissionalizagdo. )

Apds a apresentagdo da justificativa, os autos foram
compostos e encaminhados pela Secretaria de Servigos Legislativos, com a
FICHA TECNICA, com carater informativo, ndo vinculando o parecer da
Comissdo, expedida em 16/03/2020 ao Nucleo Social, conforme artigo 360,
inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania ¢ Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, recebidos
em 14/04/2020, para anélise e emissdo de parecer quanto ao mérito de
iniciativa.

Em 11/08/2020, acatado o Parecer ao Projeto de Lei (PL)
n° 199/2020, que apresentou manifestagio favoravel, na forma do parecer de
folhas 17 a 21, na reunido da Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e

Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, em seguida, ficando apto
para apreciagdo (26/08/2020).

Em 20/10/2020, foi apresentado SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01 DO PROJETO DE LEI (PL) N° 199/2020, autor
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso e os autos foram restituidos para o Nucleo Social,
para analise e emissdo de novo parecer quanto ao mérito de iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatorio.

NUCLEO SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E AMPARO A CRIANGA, ADOLESCENTE E IDOSO | PAGINA 2 DE 9 | LVA




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social

Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, Adolescente

NUCLEO 300141

209

—

Assemblesa Legislativa

I1 - ANALISE:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso
VIII, alinea “a” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de
todas as proposigdes oferecidas a deliberag¢do da Casa e assuntos que tratem
dos direitos humanos, da cidadania, e do amparo a crianga, aos adolescentes
e 1dosos.

Em 20/10/2020, foi apresentado o Substitutivo Integral n°
01 do Projeto de Lei (PL) n° 199/2020, de autoria da Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso. que
“Dispde sobre o impedimento de manutengdo das atividades das empresas
que fagam uso do trabalho infantil”, com a seguinte redagao:

Art. 1° As empresas que empregarem mdo-de-obra infantil terdo cassada a
eficacia da sua inscri¢do no cadastro de contribuintes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(ICMS), sem prejuizo das penas previstas em legislagdo propria.

Pardgrafo tinico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho infantil
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos, conforme o inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, no art. 60 da Lei Federal n.° 8.069,de 13 de julho de
1990, e no art. 403 do Decreto-Lei Federal n®5.452, de 1°de maio de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° serd apurado na forma
estabelecida pela Secretaria de Estado da Fazenda, assegurado o devido
processo administrativo ao interessado.

Art. 3° A cassagdo da eficdcia da inscrigdo do cadastro de contribuintes do
ICMS, prevista no art.1°, implicard aos socios, pessoas fisicas ou juridicas,
em conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

I - 0 impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele; e

Il - a proibi¢do de entrarem com pedido de inscri¢gdo de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade. Pardgrafo unico. As restricoes previstas no
presente artigo prevalecerdo pelo prazo de 05 anos, contados da data de
cassagado.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta legislagdo, serdo
definidas pelo poder Executivo quando da regulamentagdo desta lei, se

necessdario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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O Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
199/2020 visa impedir o funcionamento das empresas que fagam uso do
trabalho infantil.

Convém destacar que a luta contra o trabalho infantil se
intensificou nas ultimas trés décadas. Durante este periodo o Brasil vive o
desafio de transformar o pensamento de parte da populagdo que até entdo
considerava o trabalho infantil como positivo, ignorando o perverso legado
social que esta relacionado com a sua existéncia.

Diversos documentos internacionais dos quais o Brasil €
signatario, bem como legislagdes nacionais, asseguraram a defesa da crianga
e do adolescente, a exemplo da Convengdo das Nagdes Unidas Sobre os
Direitos da Crianca, Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
20 de novembro de 1989; este documento estabelece no art. 32 que ndo sera
permitido nenhum tipo de exploragdo econdmica da crianga (até os 18 anos),
considerando como exploragio qualquer espécie de trabalho que prejudique
a escolaridade basica. Cabe destacar também a Convengdo 182 e a
Recomendacdo 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que
tratam sobre a Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil € a Agdo
Imediata para sua Eliminagdo. Esses dois ultimos documentos foram
homologados pelo governo Brasileiro pelo Decreto no 3.597, de 12 de
setembro de 2000.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 227 determina que
sejam deveres da familia, da sociedade e do Estado: “Assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo™. Ja o art. 7°, inciso XXXIII
(alterado pela Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998) estabelece como
idade minima de 16 anos para o ingresso no mercado de trabalho, exceto na
condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos'.

'Brasil. Plano Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador.

Plano Nacional de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do do Adolescente Trabalhador /
Comissdo Nacional de Erradicac¢do do Trabalho Infantil. — 2. ed. — Brasilia : Ministério do Trabalho e
Emprego, 2011.
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Outra legislagdo que aborda esta tematica ¢ o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) que
no Capitulo V trata do o direito a profissionalizagdo e a protecdo do
adolescente trabalhador:

()

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menor de quatorze anos de idade,

salvo na condi¢do de aprendiz.

Art. 61. A prote¢do ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagdo

especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art.  62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional

ministrada segundo as diretrizes e bases da legisla¢do de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

1l - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

111 - hordrio especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de

aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os

direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho

protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,

aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo

governamental, é vedado trabalho:

[ - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas

do dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu

desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

1V - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob

responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem fins

lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as

exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do

educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a

participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter

educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no

trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

1l - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

A Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097 de 19 de dezembro
de 2000) alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, dentre os
artigos modificados destaca-se o artigo 403 que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Pardgrafo tinico. O trabalho do menor ndo poderd ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Todos os direitos assegurados pela ECA estdao
ligados a o Sistema de Garantia de Direitos. que tem por fungdo desenvolver
politicas de combate ao trabalho infantil e de prote¢do ao adolescente
trabalhador. Esse sistema funciona nas esferas federal, estadual e municipal
através dos conselhos de direitos.

Um dos ultimos avangos alcangados dentro do ambito
legislativo foi conquistado com a homologagdo do Decreto N° 6.481, de 12
de Junho de 2008%, que regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da
Convengdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que trata
da proibigio das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua
elimina¢do. Neste decreto fico estabelecido que:

Art. 4° Para fins de aplica¢do das alineas “a”. “b” e “c” do artigo 3° da
Convengdo 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:

I todas as formas de escraviddo ou prdticas andlogas. tais como venda ou
trdfico, cativeiro ou sujei¢do por divida, serviddo, trabalho for¢cado ou
obrigatorio;

Il a utilizagdo, demanda, oferta, trdfico ou aliciamento para fins de
explora¢do sexual comercial, produgdo de pornografia ou atuagoes
pornogrdficas;

111 a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a produgdo e trdfico de drogas; e

IV o recrutamento for¢ado ou compulsério de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados.

Todavia mesmo com todo o aparato legal consolidado a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE, de 2009,
demonstra que no pais, ainda existem aproximadamente 4,3 milhdes de
meninos e meninas de 5 a 17 anos trabalhando para ajudar a complementar a
renda familiar. Dentre este publico, milhares de criangas e adolescente
continuam expostos as piores formas de trabalho infantil, mostrando assim
que ainda existe um grande desafio para ser enfrentando.

Assim, entendemos que em relagdo ao mérito, que a
Propositura vai ao encontro da Legislagdo vigente e dos anseios Sociedade,
fortalecendo o combate ao trabalho infantil.
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Ante o exposto, no que nos compete analisar,
considerando que o projeto em debate tem respaldo sob o ponto de vista do
mérito para sua realizagdo, manifestamos favoravelmente a APROVACAO
do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 DO PROEJTO DE LEI (PL)
N° 199, de 2020, de autoria do Deputado DR. GIMENEZ.

E o parecer.

II1 - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 199/2020 0163/2020 0203/2020

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
199/2020, que “Dispde Sobre o impedimento de manuten¢io das atividades das
empresas que facam uso do Trabalho Infantil”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n°
199/2020, de Autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Xl FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PREJUDICIDADE/REJEICAO.
L]

ASSINATURA DO RELATOR:

NUCLEO SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E AMPARO A CRIANCA, ADOLESCENTE E IDOSO | PAGINA 7 DE ¢ | LVA




'E g Estado de Mato Grosso

ALMT

Assewnbleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social
Comissio de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idd 3

NUCLEO SOCIAL

"8
e

IV - FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA:

REUNIAO:

\

Buumie beped)

DATA/HORARIO:

0l-12-9 °

PROPOSICAO:

PL N° 199/2020 — Substitutivo Integral n° 01

AUTOBEY Deputado DR. GIMENEZ.

SISTEMA ELET!

E DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES o ABUINABRURAS VOTACAO ~ RELATOR i Nio ABSTENCAO ~ AUSENTE
WILSON SANTOS PRESENCIAL '
N A [ remoto D D I:I D
SEBASTIAO REZENDE [ PRESENCIAL ] ] D ] D
| [ remoro
CARLOS AVALONE / 4 RESENCIAL L__I D L__l D
REMOTO
ELIZEU NASCIMENTO ﬂ ToOmsson [ [ O O ]
| D remoto
FAISSAL / f ( M < PRESENCIAL D ! D D D
\ ~/ " [ remoro
1
MEMBROS SUPLENTES % """"" ASSINATUMU 2 VOTO “RELATOR SiM NAO ABSTENCAO ~ AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO /' [ PRESENCIAL D D D D D
o S A SO & e -
JANAINA RIVA (] pRESENCIAL 0O O O ] ]
[ remoto : s
ROMOALDO JUNIOR Omesnone [ [] [ ] ]
L] amsarmny
ULYSSES MORAES [ PRESENCIAL D D D D l:]
. [] remotO
VALMIR MORETTO ] PRESENCIAL D D D D D
. T S [ remoto g

RESULTADO FINAL

8 com 0 RELATOR (APROVADO).

[[] CONTRARIO AO RELATOR (REJEITADO).

[] APENSAR/ARQUIVO.

OBSERVACAO: x\\\\K‘S\O\\ A (e 0D \J(‘\‘\OD

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletronico de Deliberagao

DEPUTADO
Presidente da Comissdo

NUCLEO

RAN

=4

JouwiO -

XAWIER DA CUNHA FILHO

tor de Comissdo Permanente
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