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Parecer n.° 405/2022/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 174/2020 que “Dispde sobre agoes de
divulgagdo, reconhecimento e necessidade de atendimento
diferenciado as pessoas dentro do transtorno de espectro autista ~TEA,
pelos 6rgdos de seguranga publica do Estado de Mato Grosso, na
forma que menciona”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/03/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, apés foi encaminhada para esta Comiss@o no dia 16/06/2021, tudo
conforme as folhas n.° 02, 08 e 09/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 174/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No Ambito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia a finalidade ¢ dispor sobre agdes de divulgagdo,
reconhecimento e necessidade de atendimento diferenciado as pessoas dentro do transtorno de
espectro autista ~TEA, pelos 6rgos de seguranga publica do Estado de Mato Grosso, na forma que
menciona.

Em justificativa o Autor informa que:

“O Transtorno Espectro Autista (TEA) se caracteriza por alteragdes qualitativas
das interagbes sociais reciprocas e de comunicagdo e por um repertério de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo, que pode afetar todo o
Jfuncionamento da pessoa.

Isto porque, a par da insuficiéncia e até impossibilidade de comunicagdo verbal, a
comunicagdo ndo verbal é sempre prejudicada.

Mesmo quando se fala em autismo de alto funcionamento, a interpretagdo literal e
a incapacidade ou redugdo de entendimento do implicito, da linguagem visual,
gestual, corporal enfim, estdo presentes.
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Tais dificuldades podem afetar diretamente no cotidiano das agoes das forgas de
seguranga, necessitando de atendimento e suporte diferenciado para agdes junto
as pessoas dentro deste Espectro, quem engloba uma significativa parcela da
sociedade.

O entendimento das ordens, gestos e outras agdes comumente vistas nos protocolos
das forcas de seguran¢a podem ndo serem bem compreendidos por um numero
significativo de pessoas, colocando a seguranga dos atuais protocolos em xeque,
sendo salutar aperfeicod-los para melhor qualidade de suas agoes.

Preocupada com a inclusdo social e o direito a cidadania, as for¢as de Seguranga
Publica do Estado de Mato Grosso devem estar sempre atentas as demandas
sociais e aperfeicoando de seus procedimentos para atender cada vez melhor o
cidaddo matogrossense, razdo que proponho o presente projeto que ora submeto a
apreciagdo dos meus pares.

Ato continuo, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 19/05/2021.

Seguidamente, os autos receberam encaminhamento a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo para emitir parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre agdes de divulgacdo, reconhecimento e
necessidade de atendimento diferenciado as pessoas dentro do transtorno de espectro autista ~TEA,
pelos 6rgos de seguranga publica do Estado de Mato Grosso, na forma que menciona.

A proposig¢do assim dispde:

“Art. 1° Fica garantida a divulgagdo, reconhecimento e necessidade de
atendimento diferenciado as pessoas dentro do Transtorno do Espectro Autista —
TEA, na execu¢do das politicas de seguranga publica do Estado de Mato Grosso.

§ 1°- Para efeito de cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos que compoem a
fungdo Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso, devem promover a inclusdo
do tema nas respectivas grades curriculares dos cursos de formagdo dos seus
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quadros de agentes de seguranga, com o intuito de qualificar o atendimento das
pessoas como “TEA”.

§ 2° - A formagdo deve ser realizada por profissional com experiéncia no
atendimento de pessoas dentro do Transtorno do Espectro Autista e
preferencialmente com participagdo de pessoas dentro do “TEA", com carga
hordaria compativel para a devida formagdo e sendo abordado, necessariamente,
caracteristicas e direitos desse publico.

Art. 2° Os drgdos de seguranca publica do Estado de Mato Grosso devem criar
procedimentos operacionais e protocolos de atendimento para atuagdo junio a
pessoa dentro do Transtorno do Espectro Aulista, promovendo a respectiva
intersetorialidade com as demais Pastas que executam politicas publicas sobre o
tema.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .

Nio hd duivida que a proposigio atende ao interesse publico, pois visa a prote¢do de pessoa
portadora de deficiéncia, porém, ao tratar sobre a inclusdo matérias especificas na grade curricular
dos cursos de formagdo dos quadros de agentes da seguranga publica, ela trata de regras afetas a
competéncia exclusiva do Poder Executivo, ou seja, na formagdo de servidores vinculados ao Poder
Executivo, dessa forma, a proposi¢io padece do vicio de inconstitucionalidade.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, pardgrafo Unico,
inciso II, alinea "b", que sdo_de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servidores publicos do Estado.

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, & Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade, (grifos nosso).”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, seguindo o principio da
simetria, conforme se observa das ADI 2966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Vejamos:

A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61,
§ 19 11, f, da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode
ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar.
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[ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6-4-2005, P, DJ de 6-5-2005.]
= ADI 838, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13-2-2008, P, DJE de 28-3-2008
Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 21-8-2009

Cumpre destacar que embora a proposta apresentada ndo verse sobre saldrios, estabilidade,
gratificagdes, etc, ainda assim ela trata do regime juridico desses servidores, € no ensinamento do
Nobre Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867, a locugdo constitucional "regime juridico dos
servidores puiblicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes™

A Lei Complementar n® 155 de 14 da janeiro de 2004, que dispde sobre a Organizagdo € o
Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, de autoria do Poder Executivo, em
seu artigo 45, consignou a Academia de Policia Judiciaria Civil a responsabilidade pela sele¢@o dos
policiais civis, incluindo sua formagdo, bem como estabeleceu no artigo 46 a esse Orgdo a
competéncia de coordenagdo da execugdo da proposta politico-pedagogica nos diversos niveis €
modalidades de educacdo e ensino. In Verbis:

“Art. 45 A Academia de Policia Judiciaria Civil, érgdo diretamente subordinado
ao Diretor-Geral de Policia Judiciaria Civil, é a instituicdo responsavel pela
selecdo dos policiais civis, sua formagdo, especializagdo e aperfeicoamento em
nivel de educagdo superior e profissional, com autonomia diddtico-pedagogica nos
termos da legislacdo educacional vigente.

Art. 46 A Academia de Policia Judiciaria Civil, no exercicio de sua atividade fim,
compete:

(-)

V - planejar, coordenar e executar as atividades de educagdo, ensino, pesquisa,
sele¢do e recrutamento dos recursos humanos da Policia Judiciaria Civil;

VI - coordenar a execugdo da proposta politico-pedagogica nos diversos niveis e
modalidades de educagdo e ensino;”

No ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso,
foi editada a Lei Complementar n.° 408, de 01 de julho de 2010, que instituiu um Sistema de Ensino
proprio, com a fungdo precipua de qualificar os recursos humanos necessérios a ocupagéo de cargos
e o desempenho das fungdes previstas na Lei de Organizagdo Basica da Policia e do Corpo de
Bombeiros Militar.

Art. 1° A Policia e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, tendo
em vista o disposto no Art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, manterd sistema préprio de ensino, com a
finalidade de qualificar recursos humanos necessdrios a ocupacdo de cargos e
para o desempenho de fungdes previstas na Lei de Organizagdo Badsica (LOB) da
Policia e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.
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A Lei supramencionada em seu artigo 5° nos informa que o ensino nas instituigdes
militares do Estado, inspirada nos preceitos constitucionais e na solidariedade humana possui como
pardmetros e fundamentos do ensino os direitos humanos, estando dessa forma amparada pela Lei
as alteragOes propostas por este Projeto de Lei.

Art. 5° O ensino nas Instituigdes Militares Estaduais, inspirado nos preceitos
constitucionais e ideais de solidariedade humana, tem por objetivo o
desenvolvimento e o preparo dos servidores militares estaduais para o exercicio
da profissdo, tendo_como pardmetros os fundamentos da policia comunitdria,
direitos humanos, disciplina e hierarquia.

Além disso, o Parlamentar ainda pode usar a prerrogativa de apresentar uma indicagdo ao
Poder Executivo, a indicagdo, segundo art. 160, inciso II, ¢ uma proposi¢do em que o Deputado
sugere ao Chefe do Poder Executivo Estadual medida de interesse publico de sua atribuigdo.

Convém informar que esta Comissdo tem se posicionado de forma contréria a aprovagéo
de projetos de lei que incluem matérias especificas em cursos de formagdo dos agentes estaduais de
seguran¢a publica, como exemplo podemos citar o Projeto de Lei n® 123/2021 e autoria do
Deputado Silvio Favero.

Portanto, o projeto ora em andlise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo Unico, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do

do Estado de Mato Grosso, bem como ao Principio da Separagdo de Poderes.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obices a sua aprovagao.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Peclas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagio do Projeto de Lei n.° 174/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, emS deO de 2022.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 174/2020 — Parecer n.° 405/2022
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagio do

Projeto de Lei n.° 174/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco. &
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Proposicao Projeto de Lei n2 174/2020

Autor (a) Deputado Valdir Barranco
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CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco com parecer CONTRARIO. Aprovado
pela maioria dos votos com parecer CONTRARIO.

AGsa0 'V,
Igor Souza Pereira

Consultor Legislativo em exercicio - Nucleo CCJR
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