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EMENTA Referente a0 Projeto de Lei (PL) n° 916/2020, que “Dispde sobre o
pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato
Grosso e dé outras providéncias.”

AUTOR: Deputado DR. J OAO

EMENDA: Emenda n° 01 - Supressiva

AUTOR: LIDERANCAS PARTIDARIAS

.- -
RELATOR(A): DEPUTADO(A) L./\_.z AN L a et i

I- RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos, por meio do Processo n° 1383/2020, Protocolo n°
8186/2020, lido na 73" Sessdo Ordinaria (21/10/2020), sendo colocada em
pauta no dia 18/11/2020 tendo seu devido cumprimento de pauta dia

01/12/2020.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 916/2020, de
autoria do Deputado Dr. Jo#o, que “Dispde sobre o pagamento de meia-
entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias.”

Em 24/02/2021, na reunidio extraordindria da Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso, teve parecer favoravel a aprovagao do projeto de lei

(Parecer n° 479/2020), ficando apto para apreciagdo em 24/02/2021.

O Projeto de Lei (PL) n.° 916/2020, em 28/04/2021, foi aprovado em
1* votag8o na 21* Sessdo Ordinaria, em seguida, cumpriu a 2° Pauta no
periodo de 28/04/2021 a 26/05/2021, e foi encaminhada ao Nucleo

Comissdo de Constitui¢fo, Justiga e Redagéo.
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Em 14/09/2020, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo,
exarou parecer favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n° 916/2020, de
autoria do Deputado DR. JOAO, ficando apto para apreciagdo em
15/09/2021.

Na Sessdo do dia 26/10/2021, foi apresentada a EMENDA N° 01, de
autoria das Liderancas Partidarias, em seguida, os autos foram tramitados
pela Secretaria de Servigos Parlamentar ao Nucleo Social, conforme artigo
360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao ldoso, para analise e a emissdo novo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIIL, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Cidadania, ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente € ao

Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(.)

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta  Constituigdo, expedir decretos legislativos e

resolugdes;
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No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢éo legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢o a pratica.

Um ato & conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfa¢do ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevéancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Apresentada a EMENDA N° 01 - SUPRESSIVA, que suprime 0s
artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n° 916/2020. Vejamos:

Art. 2° Fica assegurado aos moradores dos municipios no &mbito do
Estado de Mato Grosso o pagamento de meia-entrada no ingresso nos
pontos turisticos em seus respectivos municipios.

Paragrafo unico Para comprovar o seu direito 4 meia-entrada, o
morador do municipio deverd apresentar algum dos documentos a
seguir:

I - carné do Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU do ano;

I - conta de tarifa publica do més imediatamente anterior.

Art. 3° A sangfio por infragdo ao disposto nesta lei sera imputada as
seguintes multas:

I — multa de 5 (cinco) Unidades Padrio Fiscais do Estado de Mato
Grosso - UPF/MT, na primeira infragao;
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II — em caso de reincidéncia, multa de até 50 (cinquenta) Unidades
Padrio Fiscais do Estado de Mato Grosso - UPF/MT;

Nas folhas 37/39 da Emenda n° 01- Supressiva - do Projeto de Lei
(PL) n® 916/2020, o nobre Parlamentar apresenta as seguintes justificativas:

A presenta emenda visa adequar o projeto original, garantindo a
razoabilidade e sua constitucionalidade.

O art. 2° dispSe o seguinte, in verbis:

« Art. 2° Fica assegurado aos moradores dos municipios no dmbito do
Estado de Mato Grosso o pagamento de meia-entrada no ingresso nos
pontos turisticos em seus respectivos municipios Paragrafo unico Para
comprovar o seu direito a meia-entrada, 0 morador do municipio
dever4d apresentar algum dos documentos a seguir: I - carné do
Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do ano;
II - conta de tarifa publica do més imediatamente anterior.”

Denota-se que a medida ao pretender dispor sobre como o proprietario
ir4 agir em sua propriedade, ao instituir aos pontos turisticos privados
o recebimento do pagamento de meia-entrada a TODOS os moradores
dos respectivos municipios, realiza uma indevida interferéncia sobre a
propriedade privada, em latente violagdo ao principio do direito de
propriedade (art. 5°, incisos XXII, XXIV e LIV).

Outrossim, evidencia-se que o teor da proposta legislativa ¢ clara
quanto a tentativa de intervengéo desarrazoada do Estado no dominio
econdmico, mormente, na livre inciativa do empreendedor do setor de
turismo na promogdo da sua geragdo de renda e sustentabilidade & sua
atividade econdmica, consagrado no caput do art. 170, da CF, na
medida em que extrai dos empreendedores daquele setor o direito a
livre precificagio de seus produtos e servigos, podendo acarretar na
perda consideréavel de renda.

A desarrazoada intervengdo do Estado no dominio econémico,
estabelecendo regras que certamente inviabilizario exercicio de
determinada atividade econdmica, estd em total dissonincia com o
disposto no art. 174, caput, também da CF.

Nesse passo, vejamos o que nos diz os dispositivos constitucionais
abaixo transcritos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

(.)

1I - propriedade privada;

(...)

IV - livre concorréncia;

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de orgios
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo ¢ planejamento, sendo este determinante para o setor ptiblico
e indicativo para o setor privado.”

Por sua vez no no que tange a penalidade do presente projeto de
lei,constata-se que a previsdo contraria a orientagdo do Codigo de {
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Defesa do Consumidor e os preceitos norteadores da condigdo
econdmica do empresario. Visto que, dispde o Cddigo Consumerista,
em seu artigo 57, que a pena de multa deve ser graduada de acordo
com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condigdo
econbmica do fornecedor.. Vejamos:

"Art.3° A sangdo por infragio ao disposto nesta lei sera imputada as
seguintes multas:

I — multa de 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Mato
Grosso - UPF/MT, na primeira infragdo;

II — em caso de reincidéncia, multa de até 50 (cinquenta) Unidades
Padrio Fiscais do Estado de Mato Grosso - UPF/MT;"

Ao fixar a multa no valor correspondente a 5 (cinco) UPF/MT
(Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso), majorada para 50
(cinquenta) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Mato Grosso -
UPF/MT, o projeto ndo considera a proporcionalidade estabelecida no
artigo 57 do CDC.

Por conseguinte, a aplicagdo de penas de multa, sem considerar a
capacidade econdmica do empreendedor, deixando ao bom alvitre do
autuador, que por muito, ndo tem expertise técnica para avaliar o caso
em concreto, fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que atuam no caso, como limitadores dos excessos
e abusos dos Estados. Sobre o tema, calha colacionar o entendimento
doutrinario adotado por Humberto Avila:

" A razoabilidade estrutura a aplicagéo de outras normas, principios e
regras, notadamente das regras. A razoabilidade é usada com varios
sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegagéo, razoabilidade de
uma interpretagdo, razoabilidade de uma restrigio, razoabilidade do
fim legal, razoabilidade da fungdo legislativa. (Avila, Humberto.
Teoria dos Principios — da definigdo & aplicagdo dos principios
juridicos. 6. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 138)"

Ressalta-se que as intervengdes do Estado-administrador e do Estado-
legislador, que evidentemente podem ocorrer, ndo devem perder de
vista as balizas decorrentes dos escopos acima indicados.

Convém salientar que existem regulamentagdes no Estado e no pais
que asseguram a meia-entrada a uma parcela da populagéo para facilitar o
acesso a0s eventos culturais, esportivos e de lazer por pregos justos €
acessiveis, como, por exemplo: a Lei n° 8547/2006 (alterada pela Lei n°
10.450/2016) que institui meia-entrada aos doadores de sangue e para
doadores cadastrados no registro de doadores de medula 6ssea no Estado de
Mato Grosso; a Lei n° 8.605/2006 aos professores da rede publica de ensino
do Estado de Mato Grosso; a Lei n° 7.762/2002 aos aposentados para o
ingresso em cinemas, teatros, espetaculos e eventos esportivos; a Lei n°
6.744/1996 aos aposentados e pensionistas do Estado do Mato Grosso; a Lei
n° 7.621/2002 aos estudantes; a Lei n° 10.938/2019 que dispde sobre o
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beneficio da meia-entrada em eventos socioculturais aos acompanhantes de

pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Além disso, a Lei Federal n° 12.933/2013, conhecida como a lei da
meia-entrada garante o beneficio de meia-entrada aos estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens, de baixa renda, com idade entre 15 € 29
anos, as pessoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando
necessario, sendo que este terd idéntico beneficio no evento em que

comprove estar nesta condig&o.

Embora existam diversas legislagdes em nivel federal, estadual €
municipal que dispde sobre a concessao do direito a pagar metade do valor
de ingressos e entradas de eventos, no Estado ainda encontram-se
estabelecimentos que ndo cumprem as normas vigentes, como o Municipio
de Nobres que, através da Promotoria de Justica de Nobres, propds agdo
civil publica para notificar 25 empresas de turismo por ndo cumprir o artigo
73 do Estatuto do Idoso que assegura descontos de pelo menos 50% nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como

o acesso preferencial a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.'

O cumprimento da concessao do beneficio é extremamente
necessario por aumentar ¢ facilitar o acesso desses grupos de pessoas a
cultura e ao lazer, sendo este um direito constitucional assegurado no art. 6°.

Art. 6° Sd@o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, © lazer, a seguranga, a previdéncia

s s

social, a protegio 3 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo. (grifo nosso)

Assim, a presente propositura também fomentard o turismo no
estado, sendo um importante fator no desenvolvimento econdmico, pois

gerard impactos indiretos em outros setores, como a industria, a agricultura,

o comércio, geragdo de empregos € estimulagio de investimentos na regido. V\%
) (
! Disponivel em: hitps:/g1 .globo.com/mt/ mato-grosso/noticia’2020/11/1 2/mp-aciona-25-2 mpresas-de-turismo-para-que-gara ntam-desconto-a-idosos- \
em-mt ghtml. Acesso em novembro de 2021, L X
aindn sl e pizates e e R e e — i S R
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Além disso, contribuird para aumentar a participagdo dos proprios mato-
grossenses 1N0S pPasseios turisticos, pois muitos desconhecem as belezas

naturais do estado por se queixarem do alto valor cobrado.

Em relagdo 8 EMENDA N° 01- SUPRESSIVA - apresentada, teve
como objetivo adequar a redagio quanto as normas legais € constitucionais.
Assim nio apresentou mudanga significativa, mantendo o mérito da

propositura inicial.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissao de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos
da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso,
manifestamo-nos pela APROVACAO do presente Projeto de Lei (PL) n°
916/2020, de autoria do Deputado DR. JOAO, acatando a Emenda n°® 01 -
Supressiva, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS, na forma

apresentada.
- %
L 4 SNV

E o parecer. : \

[

|
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11 - VOTO DO RELATOR:

PARECERN"  ()744/2021 0.8.N° 0707/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 916/2020, que “Dispde sobre o
pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.”

AUTOR: Deputado DR. JOAO

EMENDA: Emenda n® 01 — Supressiva - autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS

Em analise a Emenda n° 01- Supressiva - apresentada, que suprime
os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 916/2020, vislumbramos que a alteragéo
proposta ndo modifica os critérios de oportunidade, conveniéncia €
relevancia social ja apreciado no parecer n° 479/2020 da Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.

Assim, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, posiciono-me pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 916/2020, de autoria do Deputado DR.
JOAO, e acatando a Emenda n° 01 - Supressiva, de autoria das

LIDERANCAS PARTIDARIAS.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ |PELA REJEICAO.
] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CDHDDMCACAVALMT, emal,_de MOVéps0de 2021.

v B .-\..'\\'w- -’i\/‘*}
ASSINATURA DO RELATOR: N
| \'
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VOTO DO RELATOR:

i B ravoraveL [ ]ReEEIGAO (] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

"VOTACAG

! SEBASTIAO REZENDE PRESENCIAL
i Pregiienie [C] contrARIO AQ RELATOR (30) ] remoro
.................................... l:]como —mh 1 D e
: [[] conTRARIO AO RELATOR ] remoro
| T lf]”COM 0 RELATOR (§IM). [ presenciaL o
5/\ IIIIIIIIII r D D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). D REMOTO
.l T TTC V1177 S (¢’ W VR D ................. -comoazma e g"PRESENCiAL.
REMOTO
! WILSON SANTOS = __D_COM O RELATOR (S1M) D PRESENCIAL
R — . _ ] remoro
“"MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR
| ULYSSES MORAES [] eresenciaL
— _ - L o Dlweworo
LUDIO CABRAL B presenciaL

! D CONTRARIO AO RELATOR (NAO), D REMOTO

i D D COM O RELATOR (S1M) l:] PRESENCIAL
D CONTRA RELATOR {NA() D REMOTO

|

¢ A
Certifico que foi designado o Deputado L VDi0 QﬁB nA (_ para relatar a presente matéria.

47

, DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

| Presidente da Comi
Encaminha-se & SPMD:

Sendo 0 RESULTADO FINAL da proposigio: [ srrovADO [ ] REJEITADO
i \ ~
1 ( J o BT 2 .
| ea 0N TC (Lavua ALVEs .
| OLGA MOREIRA BORGES LUSTOSA” GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
‘ Consultora Legislativo da Mesa Diretora Secretaria da Comissio
i Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
\ Secretria Parlamentar da Mesa Diretora | Nicleo Social
! Comissdo de Dircitos Humanos, Delesa dos Direitos da Mulher, Cidada nia, Ampary a Crianga, a0 Adoleseente ¢ ao 1doso
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