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|. DO RELATORIO

A proposigao aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 02/07/2025 (fl. 02), foi posta em pauta
no dia 02/07/2025 (fl. 11 - v). Cumprida a pauta em 16/07/2025 (fl. 11 - v), fol remetida
a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e recebida na Comissao de Industria,
Comércio e Turismo em 21/07/2025.

O Projeto de Lei n.° 1104/2025 propde a instituicdo do Circuito
Estadual Turistico da Regido Oeste de Mato Grosso. A proposigdo abrange
inicialmente os municipios de Araputanga, Caceres, Campos de Julio, Comodoro,
Conquista d'Oeste, Curvelandia, Figueirépolis d'Oeste, Gléria d’Oeste, Indiavai,
Jauru, Lambari d'Oeste, Mirassol d'Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda, Porto
Esperidido, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sao José dos Quatro
Marcos, Vale de Sao Domingos e Vila Bela da Santissima Trindade, permitindo a
inclusao futura de outros municipios. Seus objetivos incluem promover a divulgacéo e

vaLgrizagéo de atrativos turisticos (naturais, culturais, histéricos, gastronémicos, de
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aventura, de pesca, comunitarios e de negocios), incentivar o desenvolvimento
econdémico sustentavel, garantir a otimizacdo de agdes conjuntas entre municipios,
promover qualificagao profissional e empreendedorismo, estimular o turismo tematico
(lazer, aventura, ecoturismo, histérico-cultural, pesca esportiva, compras e negocios),
buscar apoio institucional e promover inclusdo social e sustentabilidade ambiental,
com foco no fomento ac Turismo Indigena (Etnoturismo). O projeto também incorpora
a "Rota das Aguas Oeste" e prevé agdes como definicdo de roteiros, capacitagdo de
méao de obra local, mapeamento de atrativos, distribuicdo de material publicitario,

fomento a parcerias publico-privadas e uso de tecnologias digitais.

Na justificativa, o Deputado Valmir Moretto destaca que a proposta
visa dar visibilidade e apoio institucional e estrutural a uma das regiées com maior
potencial turistico natural, histérico e cultural do Estado. O autor salienta a vocagao
da Regido QOeste para diversos segmentos turisticos, incluindo ecoturismo, pesca
esportiva, aventura, turismo histérico-cultural, comunitario e de negécios, alem do
Turismo Indigena (Etnoturismo). O Deputado menciona atrativos como o Pantanal
Mato-grossense, a Serra Ricardo Franco, Vila Bela da Santissima Trindade (com o
Congado), o Rio Guaporé, o Parque Estadual da Serra de Ricardo Franco, a Cascata
de Irapuru, a Caverna do Jabuti e a Zona de Livre Comércio em Caceres. A inclusao
do Etnoturismo é justificada pela rica diversidade étnica e cultural dos povos
Chiquitano e Nambikwara, com potencial para atividades de turismo sustentavel e
fortalecimento da economia indigena, sempre respeitando seus direitos. A iniciativa
se alinha & Politica Estadual de Fomento ao Turismo Rural (Lei n.° 8.965/2008), ao
Plano Estadual de Turismo de Mato Grosso € aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU.

Il. DA ANALISE

A presente proposicao legislativa, Projeto de Lei n.° 1104/2025, de
autoria do Deputado Valmir Moretto, visa instituir o Circuito Estadual Turistico da

Regi de Mato Grosso. Conforme o Art. 369, inciso VI, alinea a, do regimento
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interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, compete & Comisséao de IndUstria,
Comercio e Turismo dar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos
relacionados com a politica de desenvolvimento da industria, do comércio e do
turismo. A analise desta proposi¢do se enquadra perfeitamente no escopo desta

comissao, considerando o foco integral no fomento turistico.

Para verificar se o contelido do Projeto de Lei n.° 1104/2025 ja é
abordado por alguma lei em Mato Grosso ou se ele inova, e para identificar a
existéncia de projetos analogos em tramitagao, realizou-se uma consulta nos arquivos
legislativos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (ALMT) e no portal de leis
estaduais’. O Art. 194 do regimento interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
estabelece que a prejudicialidade de proposi¢cdes ocorre quando ha identidade de

conteudo com matéria ja aprovada ou rejeitada.

A pesquisa revelou a existéncia de outras leis que instituiram circuitos

turisticos em Mato Grosso:

e Lein.°9.608/2011, de autoria do Deputado Riva, que “Institui
o Circuito Turistico das Aguas integrado pelos Municipios de
Rosario Oeste, Chapada dos Guimaraes e Nobres e da outras
providéncias”.

e Lei n.° 10.561/2017, de autoria do Deputado Guilherme
Malouf, que “Cria o Circuito Mato-grossense de Mergulho
Ecolégico, composto pelos Municipios de Caceres, Primavera
do Leste e Nobres”.

e Lei n.° 12.858/2025, de autoria do Deputado Fabio Tardin e
coautoria do Deputado Max Russi, que “Institui o Circuito

Estadual Turistico do Vale do S&o Lourengo de Mato Grosso”.
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Apesar da existéncia dessas leis que criam outros circuitos turisticos,
o Projeto de Lei n.° 1104/2025 inova e é distinto ao focar especificamente na Regido
Oeste de Mato Grosso, abrangendo um conjunto geografico e cultural de municipios
nao contemplado de forma integrada pelos circuitos ja estabelecidos. Enquanto as leis
anteriores delimitam areas e temas especificos (Circuito das Aguas, Mergulho
Ecologico, Vale do Sao Lourengo), o presente PL busca reconhecer e desenvolver o
potencial turistico da Regido Oeste, com sua diversidade de atrativos naturais,
historicos, culturais e a peculiaridade do Etnoturismo com povos Chiquitano e
Nambikwara.

O fato de a Lei n.° 10.561/2017 mencionar Caceres, um municipio
também presente no PL n.° 1104/2025, ndo configura prejudicialidade. A Lei de 2017
foca em "Mergulho Ecolégico”, enquanto o Circuito da Regido Oeste propde um
turismo multipotencial para Céaceres e outros 20 municipios. O PL n.° 1104/2025,
portanto, ndo é idéntico a nenhuma lei existente e néo ha projeto analogo em
tramitagdo que vise a criagdo de um circuito turistico para a Regiao Oeste com essa
abrangéncia, afastando a prejudicialidade nos termos do Art. 194 do regimento interno
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

O Projeto de Lei n.° 1104/2025 atende a uma necessidade estratégica
de desenvolvimento regional e valorizagéo do potencial turistico da Regido Oeste de

Mato Grosso.

Potencial Turistico Inexplorado: A Regido Oeste do estado &
detentora de belezas naturais e culturais singulares, como o Pantanal, a Serra Ricardo
Franco, a cidade histérica de Vila Bela da Santissima Trindade (primeira capital de
MT. rica em histéria e manifestagdes como o Congado), o Rio Guapore (importante
para pesca esportiva), a Cascata de Irapuru (Nova Lacerda), a Caverna do Jabuti
(Curvelandia, a maior de MT), e a Zona de Livre Comércio de Caceres. A falta de um
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circuito turistico formal para essa regido dificulta a promogéao integrada desses

atrativos e a captagao de investimentos?.

Impulso Econémico: O turismo é uma atividade geradora de
emprego e renda, especialmente para comunidades locais e agricultura familiar,
através do fomento ao artesanato, gastronomia tipica e eventos culturais. A criacédo
do circuito, com agdes de marketing e qualificacdo profissional, visa estruturar e
profissionalizar o setor, atraindo mais visitantes e impulsionando a economia da
regido, conforme dados de secretarias estaduais de turismo que demonstram o

impacto positivo de circuitos turisticos no fluxo de visitantes e receita®

Valorizagao Cultural e Etnoturismo: O projeto destaca a incluséo
do Turismo Indigena (Etnoturismo), com foco nos povos Chiquitano e Nambikwara.
Essa vertente do turismo nao so valoriza as culturas, modos de vida e saberes
ancestrais desses povos, mas também, quando praticado de forma respeitosa e
sustentavel, representa uma fonte de renda e etnodesenvolvimentio para as
comunidades indigenas, fortalecendo sua autonomia e identidade*. O potencial do
etnoturismo no Brasil tem sido reconhecido por instituicbes como o Ministério do
Turismo e o WTTC (Conselho Mundial de Viagens e Turismo), com projegbes de

crescimento substancial para o setor no pais®.

Integragdo Regional: A instituigdo do circuito promove a
racionalizagéo, integragdo e otimizacdo das acgdes conjuntas entre os municipios,
facilitando a melhoria da infraestrutura turistica, da logistica de acesso e da captagao
de investimentos publicos e privados. Isso se alinha ao sucesso de circuitos ja

existentes que se tornaram importantes polos turisticos.

2 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC-MT). Potencialidades Turisticas da Regido Oeste de Mato Grosso.

(www sedec mlgov.br)
? MT Tur. Impacto Econdmico dos Circuitos Turisticos em Mato Grosso. (www.malogrosso. mt.gov.br)

* Ministério do Turismo, Turismo de Base Comunitaria e Etnoturismo no Brasil. (www. qov br)
4 WTTC (World Travel & Tourism Council). Projegdes de Crescimento para o Turismo no Brasil, (wttc.org)
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A proposigdo encontra sélido amparo nos principios € normas das
Constituicbes Federal e Estadual, bem como na legislacéo correlata, demonstrando a
legitimidade da iniciativa do Poder Legislativo.

Constituicao Federal (CF/88):

Art. 170 (Ordem Econdmica): “A promogédo do turismo sustentavel
contribui para a defesa do meio ambiente e a redugéo das desigualdades regionais e
sociais, assegurando existéncia digna. O fomento a arranjos produtivos locais e o
estimulo ao empreendedorismo no setor turistico sdo agbes que se alinham
diretamente com os principios da ordem econémica.”

Art. 216 (Patriménio Cultural): “A valorizagdo do patrimdnio material e
imaterial da regido, incluindo manifestagbes como o Congado e os saberes dos povos
originarios, esta em consondncia com a protegéo do patriménio cultural brasileiro.”

Art. 23, inciso VI, e Art. 24, inciso VI (Competéncias): “O Estado de
Mato Grosso tem competéncia comum para proteger o meio ambiente e competéncia
concorrente para legislar sobre protegdo do meio ambiente e fomento econémico, o
que abrange o turismo e o desenvolvimento regional.”

Art. 23, inciso X, e Art. 30, inciso VIl (Competéncia Comum e
Municipal): “A promogéo da cultura e do turismo é uma competéncia comum da Unido,
Estados e Municipios, e uma especifica dos Municipios, o que legitima a atuagdo do

Estado em cooperagéo.”

Constituicao Estadual de Mato Grosso:

O Art. 160 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, mencionado
na justificativa do PL, também prevé a promogdo do desenvolvimento regional
equilibrado, geragédo de emprego e renda, inclusdo social, valorizagéo das culturas

locais e preservagao ambiental. O PL n.° 1104/2025 concretiza esses mandamentos.
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O Art. 42 da Constituicao Estadual atribui a Assembleia Legislativa a
competéncia para legislar sobre matérias de sua algada, legitimando a iniciativa.

O Art. 369, inciso VI, alineas d) e g), do regimento interno da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, confere & Comisséo de Indlstria, Comércio
e Turismo a competéncia para "incentivar a implantagédo do ecoturismo" e "viabilizar
centros e locais de interesse turistico”, o que abrange o fomento de circuitos turisticos.
Além disso, o Art. 369, inciso VIII, alinea h), da Comissédo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianca, ao Adolescente e ao
Idoso, aborda o "acompanhar as politicas as comunidades indigenas, protecéo a sua
dignidade sem interferir em seus habitos, crengas e costumes", endossando o
etnoturismo.

Convencao 169 da OIT: A proposigdo menciona explicitamente o
respeito a Convencgao 169 da OIT e a Constituicdo Federal no desenvolvimento do
Etnoturismo, demonstrando alinhamento com normativas internacionais que protegem

os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas.

Relagao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONUE:

O Projeto de Lei n.° 1104/2025 esta fortemente alinhado com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, conforme
explicitado na justificativa e nas metas dos ODS:

ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econémico: O projeto visa
"incentivar o desenvolvimento econémico sustentavel nos municipios integrantes,
estimulando atividades relacionadas ao turismo" e "fomento aoc empreendedorismo no
setor turistico", o que contribui para o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
a geracgao de trabalho decente (Meta 8.9: promover o turismo sustentavel que gera

empregos, promove a cultura e os produtos locais).
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ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis: Ao "consolidar a
Regido Oeste como um polo turistico multipotencial” e buscar a "melhoria da
infraestrutura turistica, da logistica de acesso, dos servicos e da captagédo de
investimentos”, o projeto contribui para tornar cidades e assentamentos humanos
mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12: Consumo e Producédo Responsaveis: O foco em "turismo
sustentavel", "valorizacdo dos atrativos turisticos naturais, culturais, historicos,
gastrondmicos" e "fortalecimento de arranjos produtivos locais ligados ao turismo"
incentiva padrées de consumo e produg¢ao mais responsaveis (Meta 12.b: desenvolver
ferramentas para monitorar os impactos do turismo sustentavel que gera empregos,

promove a cultura e os produtos locais).

ODS 15: Vida Terrestre: A promocdo da "preservacdo do meio
ambiente" e o incentivo ao "ecoturismo e turismo de observacdo de fauna e flora"
contribuem para a protecdo, recuperagao e uso sustentavel dos ecossistemas

terrestres, incluindo a biodiversidade do Pantanal e da Serra Ricardo Franco.

A relevancia socioambiental do Projeto de Lei n.° 1104/2025 &
inegavel, pois propde um modelo de desenvolvimento regional que concilia o
progresso econdémico com a preservagdo ambiental e a valorizagado cultural. A
iniciativa busca transformar a vocagao turistica da Regido Oeste de Mato Grosso em
um vetor de desenvolvimento sustentavel, integrando diferentes atores e atrativos. Ao
focar na qualificacdo profissional e no fomento ao empreendedorismo, o PL
impulsiona a incluséo social e a geragdo de renda para a populagéo local, com
prioridade para comunidades tradicionais e indigenas através do Etnoturismo. A
atengdo a preservagdo dos biomas locais, a sustentabilidade ambiental e a
acessibilidade demonstra um compromisso com um turismo responsavel, que

minimiza impactos negativos e maximiza beneficios para as futuras geracoes.
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lll. DO VOTO DO RELATOR

Diante da analise aprofundada do Projeto de Lei n.° 1104/2025, de
autoria do Deputado Valmir Moretto, e considerando as atribuicées desta Comisséao
de Industria, Comércio e Turismo, no ambitoc do Nuicleo Ambiental e de
Desenvolvimento Econdémico, verifica-se que a proposicdo é de suma importancia e
estratégica para o desenvolvimento regional do Estado de Mato Grosso. A instituicdo
do Circuito Estadual Turistico da Regidao Oeste de Mato Grosso representa uma
iniciativa fundamental para dar visibilidade, apoio institucional e estrutural acs

municipios dessa regido, reconhecendo sua vocacao turistica multipotencial.

Nao ha dbices regimentais que impegam a tramitagdo deste Projeto
de Lei. A pesquisa realizada demonstrou que, embora existam outras leis que
instituiram circuitos turisticos em Mato Grosso (Lei n.° 9.608/2011, Lein.° 10.561/2017
e Lei n.° 12.858/2025), o PL n.° 1104/2025 inova ao focar em uma regiéo geografica
e em um conjunto de atrativos (naturais, culturais, historicos, gastronédmicos, aventura,
pesca, negocios e etnoturismo) que ndo sao contemplados de forma integrada pelas
legislagbes existentes. Dessa forma, ndo se configura prejudicialidade, conforme o
Art. 194 do regimento interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso. O projeto
encontra robusto fundamento juridico na Constituicdo Federal, que fomenta o
desenvolvimento regional, a cultura, o turismo e a defesa do meio ambiente, e na

Constituicao Estadual.

A relevancia socioambiental do Projeto de Lei é inegavel. Ele promove
a valorizacao e a profissionalizacao do setor turistico em uma regido de grande
potencial, impulsionando a geragéo de emprego e renda para as comunidades locais
e o fomento ao empreendedorismo. Além disso, o foco na promogédo da inclusdo
social, da sustentabilidade ambiental e, em particular, do Etnoturismo, com respeito
aos direitos dos povos indigenas, demonstra um compromisso com um modelo de

desenvolvimento turistico responsavel e integrador. O alinhamento com os Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, notadamente Trabalho Decente e

Crescimento Econémico (ODS 8), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11),

Consumo e Produgdo Responsaveis (ODS 12) e Vida Terrestre (ODS 15), reforca o

carater estrategico e transformador da iniciativa para o futuro do Estado.

Pelo exposto, com base na oportunidade, conveniéncia, inovagéo,

relevancia social e ambiental, e auséncia de Obices regimentais ou legais que
impegam sua continuidade, o VOTO é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.°

1104/2025, de autoria do Deputado VALMIR MORETTO.
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Pelas razoes acima expostas, quanto ao mérito, © VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei 1104/2025, de autoria do Deputado VALMIR MORETTO.
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