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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgédo

Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 1001/2024 que “CRIA O CADASTRO
ESTADUAL DE PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES

CONTRA IDOSOS NO AMBITO DO ESTADO DE MATO
GROSSO.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento.

Apenso: Projeto de Lei n® 1011/2024 de autoria do Deputado Sebastido
Rezende.

Retstor @ Deputado &AL o Gillona

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/05/2024 (fl. 02), posto em pauta no mesmo dia, e sendo cumprida a 1* pauta no dia
29/05/2024 (11. 04v).

A proposi¢do em referéncia “Cria o Cadastro Estadual de Pessoas Condenadas por
crimes contra idosos no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

O Autor em justificativa informa:

A justificativa para a criagdo do Cadastro Estadual de Pessoas Condenadas por
Crimes contra idosos no dmbito do Estado de Mato Grosso pode ser expressa da
seguinte maneira:

Protegdo dos Idosos: O envelhecimento da populagdo € uma realidade crescente, e
os idosos sdo frequentemente alvos de crimes, como violéncia fisica, psicologica,
abuso financeiro e negligéncia. Portanto, ¢ fundamental estabelecer medidas
especificas para proteger essa parcela da populagdo.

Prevencdo e Seguranga: O cadastro permitira um controle mais eficaz sobre
individuos que tenham sido condenados por crimes contra idosos, possibilitando a
implementagdo de politicas de prevencao e seguranga mais direcionadas.

Identificagio e Fiscalizagdo: Ao registrar as caracteristicas fisicas, dados de
identificag¢do e outras informagdes relevantes sobre os condenados, sera mais facil
identifica-los e acompanhar seu paradeiro, garantindo uma fiscalizagdo ”ais
eficiente. f
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Apoio a Justica e ao Sistema Penal: O cadastro contribuira para o fortalecimento do
sistema judicial e penal, fornecendo informagdes valiosas para investigagdes e
processos legais relacionados a crimes contra idosos.

Transparéncia e Responsabilizagdo: A criagdo do cadastro demonstra o
compromisso do Estado em promover transparéncia e responsabilizagdo no combate
aos crimes contra idosos, sinalizando uma postura firme contra esse tipo de
violéncia. Esses sdo alguns dos motivos pelos quais a implementagdo desse cadastro
se faz necessaria e benéfica para a sociedade e para a protegdo dos direitos dos
idosos.

Pelo exposto venho pedir apoio dos Nobres Pares para aprovagido do presente
projeto.

Uma vez cumprida a primeira pauta, a proposi¢do recebeu apensamento do Projeto de
lei n° 1011/2024 em 05/06/2024 e posteriormente foi encaminhado para a Comissio de Seguranga
Publica e Comunitaria em 06/06/2024 (fl. 04v). A Comissao opinou por sua aprovagéo (fls. 05-15),
que restou votado e aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario em 28/08/2024 (fl. 15v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta na data de 04/09/2024 ao dia
11/09/2024, sendo que na data de 12/09/2024, os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo
a esta aportado na mesma data (fl. 15v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redacgdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise
I1. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgédnica. que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo. '

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagao da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposig¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° — Fica criado, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Cadastro Estadual de
Pessoas Condenadas por Crimes contra idosos, o qual contera, no minimo, os
seguintes dados:

I — As caracteristicas fisicas e os dados de identificagdo datiloscopica dos
condenados;

II - Fotos:

III — local de moradia e atividade laboral desenvolvida, nos altimos trés anos, do
condenado que esteja em livramento condicional.

Art. 2° — Instrumento de cooperagéo, celebrado entre o Estado de Mato Grosso ¢ os
municipios, definira:

I — O acesso as informagdes constantes da base de dados:

IT — As responsabilidades pelo processo de atualizagdo e de validacdo dos dados

inseridos na base de dados.

Art. 3° — As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta do Fundo
Estadual de Seguranga Publica (FESP).

Art. 4° — O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 5° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigéo.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicacdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No ambito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparti¢do vertical, onde o
legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predomindncia da Unido, que iré legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder
ser fruto de um processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por
quaisquer outros, vicios do seu processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagio
ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgac¢io e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2° edicdo.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).

A proposi¢do em andlise tem o objetivo de “Criar o Cadastro Estadual de Pessoas
Condenadas por crimes contra idosos no ambito do Estado de Mato Grosso. ”

Verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razio da competéncia do
Estado para legislar sobre a tematica, bem como por nio haver invasio de esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Quanto a iniciativa, a proposi¢do ndo viola a reserva prevista no art. 61. § 1.° 11, “b”,
da Constituido Federal (e art. 39, paragrafo unico, II, “d”, da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso). O projeto ndo reorganiza a estrutura interna dos 6rgos, tampouco cria cargos ou altera
atribui¢des administrativas especificas; fixa, antes, direitos do usudrio e padrdes minimos de
atendimento, contetido historicamente admitido em iniciativa parlamentar, sobretudo em matérias de
defesa do consumidor e de protegio de grupos vulneraveis.

A vista disso, inexiste vicio formal de iniciativa. A proposta insere-se em espago de
competéncia concorrente € de legitima iniciativa parlamentar, ndo havendo afronta & separacio de
poderes. Logo, ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio da Separag¢do de Poderes e o principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invalidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sao diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constitui¢do do Estado nio pode dispensar a observancia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razio nio sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel

A imposi¢do da simetria por vezes é consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicdo Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais. Y
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A exuberancia de casos em que o principio da separacdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente as

opgdes de organiza¢do e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .’

O principio da simetria deve ser seguido na elabora¢@o do processo legislativo, onde a
Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam preservar a hierarquia da
Constituigdo e os seus principios basilares, entre eles o principio da separagdo de poderes, principio
esse que foi incluido pelo Constituinte Origindrio como clausula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III,
determinando que ndo serdo sequer objeto de deliberagdo as propostas tendentes a abolir o principio
da separacao de poderes.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade, conclui-se, a vista da analise
intrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame € compativel com as normas e principios das
Constitui¢des Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e garantias previstos na referida
Carta Magna.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que sejam
Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei. Por isso, trata-se de proposta materialmente
constitucional.

II.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade, relacionado a conformidade com o sistema juridico
vigente, verifica-se que propositura, ndo colide com o disposto na Lei Complementar n® 101 de 4 de
maio e 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que, no seu art. 16, inciso I, traz como elemento que
acompanha a criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, a referida estimativa, e acrescenta ainda no inciso II, que a criagdo de agdo governamental
que gere despesas permanente, como ¢ o caso, deve estar adequada com a Lei or¢amentéria,
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sendo possivel inferir
que possui elementos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal.

Face as consideragdes aduzidas € possivel concluir que a proposta, ndo possui vicios
de inconstitucionalidade, ndo padece do vicio de ilegalidade ou desrespeito a LC n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das
proposicdes, verifica-se que ¢ observado o artigo 194, inciso I do RIALMT.

| Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — l_Squ. -

¥

Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 — (Série IDP0 p.924
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Sendo assim, em que pese o interesse publico, a proposta legislativa obedece as normas
constitucionais, legais e regimentais, que ndo caracterizam impedimento a sua tramitacdo e
aprovacao.

E o parecer
II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favoravel a aprovacio
do Projeto de Lei N° 1001/2024, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento’fapensado ao Projeto de
Lei N° 1011/2024 autoria do Deputado Sebastido Rezende.x  Creafa: 0w 5 (B 7. Afaustro Po
Progeto & et N° 1011202 Y
(eia-48: .. TELA ROE0o DA LiOATS
Sala das Comissdes, em Q0 de L2 de2025. 1 Peossvo t= let N° 100/ 2024 5
Msoes o DSWUP0 SEBASTO Bomilig
e Ao ﬁ\.)O*QM '

IV — Ficha de Votacio Waleska Cardoso
Consuntora do N CCJR
Matricula 46290

Projeto de Lei n° 1001/2024 — Parecer do Relator
Reunido da Comissioem o % /A9 /[ 9925
Presidente: Deputado (a) G B roho | Aol o

Relator (a): Deputado (3) £ 0 oo Colr o
¥ Bt 2) -

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de

Lei n° 1001/2024, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento,*é.penso ao Projeto de Lei n°
1011/2024 autoria do Deputado Sebastiio Rezende. A

Posi¢do na Comissao | Idgltiﬂcat;éo do (a) Deputado (a)’ |
Relator %A i
Membros (a) Vi /
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